ISSN 1407-1789

AVERSS..

Latvijas Bankas biletena specializlaidums ¢ 2006. gads
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OSKARS SPURDZII}Jé
Latvijas Republikas finansu ministrs

Latvija v€l nav 1zmantojusi
visas 1esp¢jas, ko dod

daliba kopgja ES tirga,

kad jau nakas saskarties ar
konkurenci. Briva darbaspéka
kustiba ES 1etvaros Latvijai
Sobrid nozimé ekonomiskas
1zaugsmes atdoSanu
emigracijas zemém, bet
ilgtermina var uzradit
pozitivu 1ieguldijumu Latvijas
attistiba.

Labdien, godatie konferences dalibnieki!

Situacija Latvijas tautsaimnieciba uzrada vairakus ba-
tiskus priekSnoteikumus sekmigai valsts attistibai un ie-
dzivotaju labklajibas pieaugumam. Tomer taja pasa laika
pastav vairaki faktori, kas apdraud musu valsts ekonomi-
kas ilgtspgjTgu attistibu. Tikai misu izvéleta strategija $o
priek$noteikumu pastiprinasanai un riska faktoru nover-
Sanai jau tuvako gadu laika izSkirs — vai mes basim eko-
nomiskas izaugsmes avangarda starp Eiropas Savienibas
dalibvalstim vai arT Latvijas tautsaimniecibas attistibas
bums piedzivos sapigu kritienu.

Sobrid Latvija ir sasniegusi galvenos politiskos mérkus,
kuri tika izvirziti aizvaditaja desmitgade. Latvija ir ie-
stajusies Eiropas Savieniba un NATO. Protams, pilniga
mausu valsts integracija ES vel nav notikusi, atseviskas
jomas turpinds parejas posms, tacu progress ekonomis-
kas attistibas joma kop$ Latvijas iestasanas ES ir bijis
actmredzams, un tas pierada, ka izveletais attistibas cel$
ir bijis pareizs.

Ekonomiskie panakumi atspogulojas sabiedribas labkla-
jibas pieauguma — to apliecina liels un joprojam augoss
iek$&jais paterins. Lai paaugstinatu dzives kvalitates I1-
meni, ped&jos gados arT nodoklu politika ir vérsta uz no-
dokla sloga samazina$anu uznémejiem un iedzivotajiem.
Ar mérki uzlabot uzneméjdarbibas vides pievilcigumu
un sekmét konkuretspeju 2002. gada tika sakta uznému-
mu ienakuma nodokla likmes samazinaSana. Kopuma
nodokla likme samazinata no 25% Iidz 15%. Savukart,
socialas apdro$inasanas iemaksu likme samazinata no
38% 1996. gada 1idz 33.09% 2003. gada.

Tapat valdiba turpina pakapeniski palielinat minimalo
darba algu, ka arT ar iedzivotaju ienakuma nodokli ne-
aplieckamo minimumu, ka arT atvieglojumu par apgadiba
esoSajam personam. 2007. gada minimala ménesa darba
alga paaugstinata Iidz 120 Ls IidzSingjo 90 Ls vieta, sa-
vukart ar iedzivotaju ienakuma nodokli neaplickamais
minimums lidz 50 Ls ménesT lidz§ingjo 32 Ls vieta. Pa-
redzams, ka Sie pasakumi turpmakajos gados mazinas
ienakumu [Tmenu at3kiribas sabiedriba.

Latvijas valstij neapSaubami jaturpina pilnveidot teh-
nologiskais potencials un jasakarto infrastruktira, bet

galvenais akcents nakamajos gados butu lieckams uz cil-
vekresursiem un darbaspéka kvalifikacijas jautajumiem.
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Valstij jabut svarigai ikviena Latvijas iedzivotaja konku-
rétspejas paaugstinasanai Latvijas darba tirgt, lai paSma-
Jju uznemeji spetu veiksmigi attistit augstas pievienotas
vertibas produktu eksportu, kas, manuprat, ir butisks no-
sacTjums sabalansétai tautsaimniecibas attistibai.

Aigara KalviSa vadttajai valdibai ir sava vizija par valsts
attistibu turpmakajiem gadiem, tapéc ta ir apstiprinajusi
Latvijas nacionalo attistibas planu, kura valdibas no-
teikta stratégija prieksplana izvirza izglitotu, rado$u un
uznémigu cilveku, bet ka galveno merki nosaka veidot
uz izglittbu, zinatni un konkurétsp€jigiem uznémumiem
balstitu tautsaimniecibu. Attistibas plans izcel cilveku
nozimigumu un ieguldijumu augstas izaugsmes attistibas
scenarija. ES fondu izlietojums laika posma no 2007.—
2013. gadam paredz veicinat atraku valsts ekonomisko
izaugsmi un tuvosanos ES dalibvalstu vidéjam labklaji-
bas limenim.

Nacionalais attistibas plans paredz, ka finansgjums
primari tiks virzits uz iedzivotaju izglitibu, uznémumu
tehnologisko izcilibu un elastibu, ka arT zinatnes un pét-
niecibas attistibu, lai veicinatu zinasanu ietilpigas eko-
nomikas veidosanos valstT. Lidztekus §im strategiskajam
meérkim tiks nodroSinati arf citi nepiecieSamie priekSno-
teikumi ilgtspejigai ekonomiskai attistibai un labklajibas
limena paaugstinasanai Latvija kopuma.

Lai arT valdiba labi apzinas Latvijas sabiedribas akutas
socialas vajadzibas, valsts ilgtermina attistiba nav ie-
domajama bez investicijam jau Sodien. Lai arT joprojam
nepietickamas, tacu valsts ir veikusi nozimigas investici-
jas infrastruktiiras objektos. Tapat pedgjos gados butiski
ir picaugusi valsts budzeta izdevumi kapitalieguldiju-
miem. Lidz ar ES fondu pieejamibu butiski picaugusas
arT valsts budzeta dotacijas ES politikas instrumentu
lidzfinanséto projektu istenoSanai, kas tieck novirzitas ie-
stadem, organizacijam un komersantiem.

Viens no valsts ilgtspgjigas attistibas pamatnosacijumiem
ir valsts finansu ilgtsp&jas nodrosinasana. Valsts budzeta
fiskalais deficits tiek pakapeniski samazinats lidz Iime-
nim, kas Stabilitates un Izaugsmes pakta ietvaros tiek
uzskatits par ilgtsp&jigu raditaju. Videja termina budZeta
planosanas ievieSana ir versta uz valsts finansu ilgtsp€jas
nostiprina$anu. Savukart masu valsti realizéta monetara
politika nodroSina no valttas riska brivus attistibas nosa-
ctjumus ES kopéja ekonomiskaja telpa. Sads makroeko-
nomisko politiku ietvars rada stabilus apstaklus sekmigai
ekonomikas attistibai.

Protams, joprojam negativakais faktors musu ekonomika
ir inflacija, tacu, raugoties inflacijas raditaju dinamika
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pedgjo divarpus gadu laika, gribas teikt, ka straujakais
inflacijas [eéciens augSup ir jau aiz muguras. Septembri
gada inflacija Latvija bija 5.9%, pirmo reizi kops 2004.
gada maija noslidot zem 6% robezas. Lai ar vidgjais pa-
térina cenu pieaugums Sogad tiek prognozets 6.5% Iime-
ni, esmu pilnigi parliecinats, ka mums ir visas iesp&jas
samazinat inflaciju par aptuveni 1% gada, nebremzgjot
tautsaimniecibas attistibas tempu.

Par zinamu ekonomikas sabalans&tibas trikumu liecina
arT salidzino$i augstais tekosa konta deficits, tacu janem
vera, ka Latvija ka valsts ar atvértu ekonomiku un lidz
§im zemako ienakumu limeni ES piedzivo augstu tekosa
konta deficitu, integréjoties starptautiskajos finansu un
produktu tirgos. Raugoties nakotng, arvalstu kapitala
iepludes Latvija tuvakajos gados bus salidzinosi lielas,
ko sekmés gan arvalstu tieSas investicijas, gan banku
sektora piesaistitais arvalstu finansg€jums, gan ES fondu
iepludes, kas nelaus butiski samazinaties iekSzemes pie-
prasijuma pieauguma tempiem. Fundamentalas izmainas
tekosa konta deficita raditaju dinamika ir sagaidamas ti-
kai videja termina, lidz eksporta struktra notiks butiskas
izmainas, jitami palielinoties precu ar augstu pievienoto
vertibu Ipatsvaram.

Jaatzist, ka Sobrid Latvijas precu eksports uzrada pie-
tiekami straujus pieauguma raditajus — 14% 2006. gada
pirmaja puse pret iepriekseja gada attiecigo periodu.
Saglabajoties pasreizejai eksporta strukttirai, augstaki
pieauguma raditaji ir maz iesp&jami, jo cenas pasaulg ir
relativi stabilas un raZotajiem ir sarezgiti 1sa laika posma
ievérojami palielinat razoSanas apjomus.

Talaks razoSanas izmaksu sadardzinajums apdraud Lat-
vijas razotaju konkurétspg&ju. Pieaugot darba samaksai un
saisttto pakalpojumu izmaksam, Latvijas razotaji strauji
zaudg izmaksu konkurétsp&ju. Pastav risks, ka gan uzne-
méji, gan darba neméji tik atri nespgj piemeroties maini-
gajai tirgus situacijai, un tas draud ar eksporta pieauguma
samazinaSanos un tam sekojosu ienakumu kritumu taut-
saimnieciba kopuma.

Pietuvojoties attistito valstu ienakumu Iimenim, izaug-
smes avoti, kas labi der€ja ieprieks€jos gadus, klust ma-
zak efektivi. Biznesa tehnologiju parnese vél joprojam
turpinas, tacu kopésana negaranté labus panakumus. Ra-
zoSanas izmaksas izlidzinas, un darbaspéks mekle savu
pielietojumu produktivakas nozares vai pat citas valstis.
Strauja ekonomikas izaugsme turpmak nebtis iedomaja-
ma bez batiskam strukturalam izmainam valsts attistiba.

Tiesi strukturalas reformas ir panakumu atslega produk-
tivitates un valsts konkurétspgjas pieaugumam. Galvenie
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strukturalo reformu merki ir zinaSanu un inovaciju sti-
muléSana, uznémejdarbibas vides uzlaboSana, nodarbina-
tibas veicinasana un izglitibas un prasmju uzlabosana.

Saja zina batisks riska faktors ir kritiska situacija eksak-
taja izglitiba. Esam nonakusi situacija, kad masu augst-
skolas un profesionali tehniskas skolas nodrosina tikai
nelielu dalu no tautsaimniecibai nepiecieS8amo specialistu
skaita. Saskana ar petfjuma “Par darbaspeka piedavaju-
mu un pieprasijumu elektronikas nozares uznémumos”
datiem, elektronikas inzenieru piedavajums Latvija sedz
tikai 30% no pieprasita specialistu skaita. Ka var secinat
no pétijuma, ja situdcija strauji neuzlabosies, 2007. gada
piedavajums sasniegs vairs tikai 21%, bet 2010. gada
tikai nedaudz virs 15% no darba tirgus pieprasijuma.
Jaatzist, ka izglitibas sistéma Latvija liela méra ir vaji
piemerojusies pat pasreiz€jam ekonomikas attistibas li-
menim un nav veérsta uz nakotni, kas savukart var apgra-
tinat uznemumu pareju uz augstaku tehnologisku limeni,
jo nav pieejami attiecigi specialisti pietickama daudzuma
pasi tehniskas nozares.

Turklat videja termina savukart iezim€jas loti skaidrs de-
mografisks risks. Darbspéjiga vecuma iedzivotaju skaits
samazinas jau paslaik, un nodarbinatibas pieaugums ir
noticis tikai uz bezdarba samazinasanas un ekonomiskas
aktivitates picauguma rékina. Bet, sasniedzot zinamu
Iimeni un paatrinoties darbspgjiga vecuma iedzivotaju
skaita kritumam, jau nakamaja desmitgadé nodarbinato
skaits saks samazinaties. So risku batiski pastiprina no-
tiekosa nodarbinato emigracija uz citam ES valstim. Tas
samazina nodarbinato skaitu Latvija, un turklat, nemot
vera, ka izbrauc parsvara jauni cilveki, tas var samazinat
arT nakotnes demografiskos raditajus. Es patiesi ceru, ka
valsts politika, paaugstinot maminu pabalstus, sevi at-
taisnos un més tuvakajos gados piedzivosim dzimstibas
picaugumu. Katra zina ta ir un paliek par vienu no batis-
kakajam prioritatem.

Latvijas izvéleta attistibas stratégija ir jaskata arf glo-
balizacijas konteksta. No globalizacijas ietekmes nevar
izvairities, it Tpasi, tada maza un atverta ekonomika ka
Latvija. To ir japrot izmantot. Latvija vél nav izmantoju-
si visas tas iespgjas, ko dod daliba kopgja ES tirgt, kad
jau nakas saskarties ar konkurenci no strauji augosam
attistibas valstim. Briva darbaspeka kustiba ES ietvaros
Latvijai Sobrid nozime ekonomiskas izaugsmes atdoSanu
emigracijas zemém, lai gan ilgtermina tas var uzradit po-
zittvu ieguldijumu Latvijas attistiba.

Tapec valstij ir jaturpina veicinat uznémejdarbibas at-
tistibu, it Tpasi Latvijas periférija. Darba raziguma un

ekonomiskas aktivitates paaugstinasana bus neapSau-
bamas prioritates Latvijas tautsaimnieciba tuvakajos
gados. Tapat neiztiksim bez eksakto zinatnu izvirziSanas
izglitibas sisteémas prieksplana. ArT eksporta veicinasana,
it Tpasi attieciba uz precém ar augstu pievienoto vertibu,
bus politiku uzdevums. Tas ir cel§, kas mums ejams, lai
Vviziju par izglitotu, radoSu un uznémigu cilvéku un uz
konkurgtspgjigiem uznemumiem balstitu tautsaimniecibu
parverstu realitate.

Paldies par uzmanibu un novélu, lai konferences darbs
butu razigs!
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ILMARS RIMSEVICS
Latvijas Bankas prezidents

Valsts tautsaimniecibas
ilgtermina attistibu,
labklajibas Itmeni nosaka
nevis augstakas vai zemakas
procentu likmes, bet gan
tas, vai valstt tiek aktivi

un pardomati istenotas
strukturalas reformas, kas
stimul€é tautsaimniecibas
piedavajuma pusi.
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Damas un kungi!

Man ir patiess prieks jus Sodien sveikt gadskartgja

—nu jau treS$aja — Latvijas Bankas rikotaja konferen-

c€. Jaatzime interesanta sakariba — ar katru reizi laika
periods, par kuru sava konferencé gribam rosinat disku-
siju, klast plasaks. Pirms diviem gadiem spriedam par
gaidamajiem notikumiem tuvako paris gadu laika, bet
peérn jau diskutgjam par pilnu ekonomisko ciklu. Uzreiz
gribu atzimét, ka musu konferencé ieprieks apskatitas
témas — gan par Eiropas Savienibas ietekmi uz musu
valsts tautsaimniecibu, gan valsts ilgtsp&jigu attistibu

— nav zaudgjusas aktualitati, un més esam gandariti, ka
sabiedriba par tam joprojam notiek aktivas diskusijas.
Tacu Sodien mes véletos pieversties t&€mai un Iidz ar to
arT laika periodam, kas mérams pat vairakos gadu des-
mitos, bet kas tomer saglaba saistibu ar musu ieprieksgjas
konferences izskangjusam diskusijam. Proti, Sodien me&s
aicinam visus klatesoSos pieveérsties jautajumam par
musu valsts ilgtermina izaugsmes perspektivam un
labklajibas Itmeni.

Skaidri apzinamies, ka ekonomiska analize un — vél jo
vairak — jebkadu prognozu izteikSana, rungjot par strau-
jas parmainas piedzivojoSo Latvijas tautsaimniectbu, ir
liels izaicinajums. Nemot véra masu lidzSin€jo progno-
zg€Sanas pieredzi, apgalvosu, ka pilnigi precizas musu
prognozes nebts nekad. Tacu jaatzime, ka daudzas eko-
nomiskaja teorija aprakstitas sakaribas ievérojami labak
darbojas tiesi ilgaka laika posma. Tapéc nereti ir vieglak
analizet un prognozet to, kas valsts tautsaimnieciba
notiks péc desmit, nevis, pieméram, diviem gadiem.
Latvijas Banka ka valdibas konsultants ir piedalijusies
dazadu valsts attistibas stratégijas dokumentu izvértesa-
na, tapec ari mes jutamies zinama méra atbildigi par to,
ka tiek Tstenoti $ajas stratégijas noteiktie méerki. Tas ir
viens no galvenajiem iemesliem §is konferences temas
izvele.

Tomer, pirms sakt valsts attistibas perspektivu ekono-
misko analizi, biitu svarigi noskaidrot pasreizgjo “starta
poziciju”. TieSi $aja zina Latvija paSlaik ir spilgts pie-
meérs klasiskajam teicienam par glazi, kas Iidz pusei pie-
lieta ar tideni un ko — atkariba no vérotaja uztveres — var
raksturot gan ka pustuksu, gan pa pusei pilnu. Tatad
optimisti, kas glazi redz Iidz pusei pilnu, Latvijas taut-
saimniecibu raksturo, atsaucoties uz izaugsmes tempu,
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kas Latvija jau vairakus gadus p&c kartas ir augstakais
ES un viens no augstakajiem pasaule. Toties pustuksas
glazes saredzetaji konstate, ka, par spiti straujajai ekono-
miskajai izaugsmei, pedgjo gadu laika Latvija vel jopro-
jam ir un paliek nabadzigaka ES valsts, kura ienakumu
limenis nominalaja izteiksmé ir tikai nedaudz vairak ka
viena piekta dala no ES valstu vidgja limena. Nemot
vera atdkirigos cenu Iimenus, $T starpiba nedaudz sama-
zinas, tomér nemainas fakts, ka Latvija ir valsts, kura ir
zemakais vidgjais ienakumu Iimenis ES.

Balstoties uz abiem min&tajiem faktiem, pedgja laika loti
populara kluvusi dazadu attistibas scenariju veidoSana,
ekstrapolgjot paSreiz€jo izaugsmes tempu un rekinot,
cik gados Latvijas iedzivotaju labklajibas imenis
sasniegs kadu noteiktu robezu, visbiezak — ekonomiski
attistito ES valstu Itmeni. Turklat jaatzime, ka, nemot
vera pasreizgjo straujo izaugsmi, $adi, uz pagatni bal-
stiti, aprekini Latvijai ir glaimojoSi. Lielakie optimisti
pat sagaida, ka Latvija labklajibas zina nakamas des-
mitgades laika spés sasniegt attistito ES valstu limeni.
Atskatoties uz Latvijas sasniegto izaugsmes tempu
pedejo desmit gadu laika, sasniegtais progress ir neno-
liedzams. Tomer te vieta ir jautajums: cik liela mera
pagatnes notikumi un attistiba var tikt attiecinata uz
nakotni? Vai tas, ka 1idz $im tautsaimnieciba attistijusies
veiksmigi, automatiski nozimé to, ka $ada attistiba turpi-
nasies bezgaligi vai loti ilgi?

Saja sakara loti lietderigas ir zinatnes Zurnalista Marka
Bjukanena (Mark Buchanan) gramata “Klatbutne:
kapéc notiek katastrofas?” (Ubiquity: Why Catastrophes
Happen) vilktas paraléles ar smil$u kaudzes veidoSanos.
Mes katrs berniba esam buvejusi smilsu pilis. Labi atce-
ramies — sakotngji katrs klat nakoSais graudin$ buives
augstumu palielina. Tacu ar laiku tiek sasniegts [Tmenis,
kad nakamais piebertais grauds buvi nevis palielina,

bet gan rada nogruvumu. Turklat ir svarigi atzimét,

ka iepriek§ gandriz nav paredzams ne tas, kur§ smilSu
grauds radis nogruvumu, ne tas, cik liels un nozimigs
§is nogruvums bas. Saskana ar autora teoriju $1 nepare-
dzamiba ir saistita ar nestabilitati, kas neizb&égami rodas
jebkuras sisteémas veidoSanas procesa, un pat visnozi-
migakajiem notikumiem nav TpaSu vai arkart&ju celonu.
Sos notikumus var izraisTt jebkurs, pat visniecigakais

Sapnu scenarijs:

Péc 15 gadiem Latvijas labklajibas limenis vienads ar
ES15, pec 25 gadiem — Latvija ir bagataka valsts pasaulé
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celonis — viens vienigs smilSu grauds, kas citos apstaklos,
iesp&jams, bitu pilnigi neieveérojams un nekaitigs.

Ka $o teoriju saistit ar musu konferences teému, proti,
Latvijas labklajibas limeni talaka nakotng jeb ilgtermi-
na? Pirmkart, apzinoties, ka jebkura sisttéma ar laiku sak
uzkraties zinama nestabilitate un pagatné noveérojamas
sakaribas un informacija, ko sniedz ieprieksgjie periodi,
var ar nebit labs orientieris nakotnei. Otrkart, pat visnie-
cigakie, vel pat griiti apjausamie notikumi vai paradibas
var radit nozimigas parmainas tautsaimniecibas struktara
un butiski ietekmét arT valsts ilgtermina attistibu.

Protams, katram ir nepiecieSams sapnis, kam ticét, un
merkis, uz ko tiekties. Batu briniskigi, ja sapnis par atru
labklajibas pieaugumu valsti tik tieSam piepilditos. Tomer
zinamas bazas rada fakts, ka aprékini un secinajumi

par $adu labklajibas pieaugumu nereti tiek veikti, nevis
balstoties uz tautsaimniecibas likumiem, bet ar lineala
palidzibu vienkarsi ekstrapolgjot pagatnes tendences. Péc
$adas logikas secinams, ka, ja Latvija nakamo 10 gadu
laika sasniegs vidgjo ES valstu labklajibas Itmeni, péc

20 gadiem Latvija bus bagataka valsts uz musu planétas!
Protams, nemot vera ierobeZotas prognozeSanas sp€jas
saistiba ar ilgtermina attistibu, pilniba izslegt $adu iesp&ju
nevaram. Tomer, lai iesp&jamas valsts ekonomiskas attis-
tibas analizei buitu zinama ticamibas deva, manuprat, butu
jaievero dazi pamatprincipi.

Pirmkart, tautsaimniecibas likumi nosaka, ka tas attistiba
nenotiek lineari: straujas izaugsmes periodiem seko atsla-
buma periodi. ST pamatdoma caurvija miisu ieprieksgja
gada konferenci, un, analiz&jot publisko diskusiju telpu,
Skiet, ka tagad to nopietni apSauba tikai retais. Daudzi
makroekonomisti 2007. gada IKP gada pieaugumu pro-
gnoze 6—7% robezas, pesimistiskakie — pat zemaku.
Otrkart, klasiska izaugsmes teorija un kritosas atdeves
likums nosaka arT to, ka, pieaugot ienakumu Iimenim,
attistibas temps nakotné kritisies.
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Vidgjais ikgadgjais IKP pieauguma temps, 1995-2005 (% )
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Abas §is likumsakaribas ir svarigas, un tas japatur

prata, meginot analizet musu valsts ilgtermina attistibas
perspektivas. Tacu daudz butiskaks jautajums, uz kuru
jaatbild jebkuram ilgtermina izaugsmes petijumam, ir

— kadi faktori noteiks valsts tautsaimniecibas turpmako
izaugsmi? Atbilde tiesi uz $o jautajumu nepieciesama,
lai vargtu runat ne tikai par turpmako ekonomiskas
izaugsmes tempu, bet arT par kopgjo labklajibas limeni,
ko $aja valstt varam sasniegt. Bez $adu faktoru analizes
varam izdarTt tikai aptuvenus secinajumus par tuvako
nakotni, pieméram, tadus, ka uz pasreizgjas straujas
attistibas inerces rekina Latvijai ienakumu zina iespe-
jams apsteigt dazas valstis un izrauties no nabadzigakas
ES valsts statusa. Tomer bez dzilakas analizes nav iespe-
jams prognozet to, kas mus visus paslaik interesé visvai-
rak, proti: vai So sasniegto ItTmeni Latvijai arT izdosies
noturet un parskatama nakotne labklajibas zina pietuvo-
ties vecajam ES valstim?

Tiesi So izaugsmes faktoru analizei bus veltitas musu
konferences turpmakas dalas. Saja zina mes turpinasim
iepriek$eja gada aizsakto diskusiju par tautsaimniecibas
ilgtspejigo izaugsmi, jo tas, cik noturiga biis ekonomiska
izaugsme valsti, noteiks to, cik atri musu valsts pietu-
vosies kadam noteiktam labklajibas Itmenim. Vairakkart
esam uzsverusi — un Sodien ir vérts to atkartot —, ka
Latvijas tautsaimniecibas attistiba liela méra lidzinas
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Slovenija
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maratona skr&jienam, kura masu sp&ju tikt 1idz finisam
noteiks nevis atrs starta uzraviens vai sp&ja atri veikt

atseviSkus distances gabalus, bet gan fiziska izturtba un
maka vienmeérigi sadalit spekus visas distances garuma.

Daudzu pasaules valstu vairaku gadu desmitu pieredze
skaidri pieradijusi, ka valsts tautsaimniecibas ilgtermi-
na attistibu, tas sasniedzamo labklajibas ITmeni, ka arT
laiku, kada $is labklajibas Itmenis sasniedzams, pamata
nosaka nevis augstakas vai zemakas procentu likmes,
bet gan tas, vai valstT tiek istenotas strukturalas refor-
mas, kas stimulé tautsaimniecibas piedavajuma pusi. Ja
tas tiek aktivi un pardomati istenotas, valsts var pietieka-
mi ilgi veiksmigi un saméra strauji attistities un sasniegt
augstu labklajibas limeni.

Tas mums japatur prata, arf domajot par Latviju nakotné.
Ja tuvakaja laika més sp&sim atrisinat jautajumus, kas
saistTti ar tautsaimniecibas modernizaciju, konkurétspe-
jas paaugstinaSanu un cilvékkapitala attistibu, mazo un
vidgjo uznémumu skaita vairoSanu, eksporta veicinasanu
un raziguma palielina$anu, valsts tautsaimnieciba bas
laba “fiziskaja” kondicija. Tad bus iesp&jams arT turpma-
kajos gados uzturét izaugsmi 7-8% limeni.

Konferences tematika, misuprat, pietickami izteiksmigi
raksturo tas jomas, kuru attisttba kadu dienu var klat
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IKP uz vienu iedzivotaju (PPS), % no ES15 vidgja
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par iemeslu ekonomiskas izaugsmes tempa kritumam un
kuras situacijas uzlaboSanai paslaik butu japieliek vislie-
lakas ptles. Viena no galvenajam jomam, neapSaubami,

ir masu valsts cilvekkapitals jeb nodarbinata darbaspeka
kvalitate. Par to, ka Latvija, kas nevar lepoties ar bagati-
giem dabas resursu krajumiem, tiesi darbaspeka kvalitate
noteiks nakotné sasniedzamo produktivitates, konkurét-
sp&jas un labklajibas Iimeni, paslaik, Skiet, Tpasas disku-
sijas nav nepiecie$amas. Sarezgitaks ir jautajums par to,
ka, kuras jomas un ar kadu atbalstu panakt darbaspeka
kvalitates celSanos un kopégja cilvekkapitala uzlaboSanos.
Ar $o jautajumu ciesi saistits darbaspéka migracijas jauta-
jums, kas lidz ar Latvijas pievienoSanos ES un lidz§ingjo
darbaspeka kustibas ierobezojumu atcelSanu kluvis Tpasi
aktuals. Més Sodien piedavajam analiz&t pasreizgjo kvali-
ficeta darbaspeka problemu saistiba ar Latvijas ilgtermina
attistibas tendenceém, noskirot to probleému dalu, kas izriet
no ekonomiska cikla svarstibam.

Nobeiguma vélos vélreiz uzsvert, ka laika kops neatka-
ribas atjaunoSanas valsts iedzivotaju labklajibas uzlabo-
$ana padarits tieSam daudz un iegulditais darbs nav bijis
veltigs. Tomer uzskats, ka izdarits viss iesp&jamais un
atliek tikai gaidit darba auglus, kas ienaksies jau tuvako
gadu laika, ir skaists sapnis, kam diemzgl, visticamak,
nebis lemts piepildities. Lai §is sapnis parverstos isteni-
ba, nepiecieSams turpinat stradat pie $a mérka sasnieg-

Kipra
Cehija
Malta
Polija
Latvija

Portugzle |

v

Griekija [Mm

Spanija
Ungarija
Igaunija
Lietuva

Slovénija
Slovakija

Sanas, turklat vel intensivak neka lidz $im. Sodien man
ir patiess prieks, ka sabiedriba notiek arvien plasaka un
dzilaka diskusija par min€tajam valsts ekonomiskajai
attistibai svarigajam témam. Ari musu kopgja konferen-
ce ir §is diskusijas dala. Absolutas patiesibas mtsu rokas
nav, tapec konferences merkis ka allaz ir uzturéet jau-
tajumu aktualitati un piedalities optimalaka risinajuma
meklésana.

Lai mums Sodien saturigas un izaicinajumiem pilnas
diskusijas!

2006. gads « Latvijas Bankas biletena specializlaidums AVERSS un REVERSS



10

LATVIIACELA UZ LABKLAJIBU;

IZAUGEMES POTENCIALS

. UN viZIIAS

IZAICINAJUMI CELA UZ EIRO

IEVIESANU

PROF. OTMARS ISINGS
(Otmar Issing)
bijusais Eiropas Centralas bankas

padomes un valdes loceklis

Strukturalo reformu
1stenoSana, kuru merkis ir
paatrinat potencialo 1zaugsmi
un palielinat darba un precu
tirgu elastibu, laus sasniegt
straujaku attistibu, neradot
papildu inflacijas stimulu no
pieprasijuma puses. Svarigi,
la1 arT algu apjoms atbilstu
darba raziguma norisem.
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1. Ievads

Ir patikami but $aja briniskigaja pilséta un piedalities
centralas bankas organizétaja konferenceé. Manas dar-
bibas laika ECB starp musu iestadeém izveidojusas lie-
liskas visu ITmenu attiecibas. Prezidents Rim§evics ir
kluvis par cienfjamu Padomes locekli un loti parliecinosi
parstav savu valsti.

Manas uzstaSanas meérkis ir izklastit savus uzskatus par
ES paplasinasanu, jaunajam dalibvalstim un izaicina-
jumiem cela uz eiro zonas paplasinasanu. Jau pagajusi
vairak neka divi gadi, kop§ desmit jaunas dalibvalstis
pievienojas Eiropas Savienibai. Domaju, visi piekritis,
ka ES paplasinasana bija vésturisks pagrieziens un sva-
rigs Eiropas atkalapvieno$anas solis.

P&c jaunu dalibvalstu uznemsanas ES jautajums par eiro
zonas paplaSinaSanas izredzém kluvis loti aktuals. Ka
zinams, Slovénija ir 13. dalibvalsts, kas ieviesis eiro. Tas
notiks 2007. gada 1. janvarl.

2. ES paplasinasSanas fakti

Paplasinasanas procesam ir svariga ekonomiska un
sociala ietekme. 2004. gada paplaSinasanas rezultata ES
iedzivotaju skaits pieauga gandriz par 20%, sasniedzot
462 milj. 2005. gada. Pateicoties paplasinasanai, palieli-
najusies arT ES ekonomiska nozime. Pirktspgjas paritates
standartu izteiksmé, pamatojoties uz 2004. gada datiem,
pedgja ES paplasinasanas procesa rezultata ES IKP
paaugstinajies par 9.7% un ES kluvusi par lielaku saim-
niecisko struktiru neka ASV. Tomér atlauSos apgalvot,
ka ilgtermina paplaSinaSanas procesa ietekme ir svariga-
ka neka Sadas statistiskas parmainas.

Lielaka dala akademisko petfjumu liecina: ilgaka laika
posma paplasinasanas dos pozitivu ieguldijumu ES eko-
nomiskaja izaugsmé, ko jau apstiprina nesen veiktais
Eiropas Komisijas pétijums. Svarigakais ir tas, ka vieno-
ta tirgus paplasinasana jau veicinajusi lielaku konkurenci
ES ieksieng. Paaugstinoties produktivitatei, paatrinasies
ES tautsaimniecibas ilgtsp&jigas izaugsmes temps un
pazeminasies cenas.

Laiks parejai uz eiro bus atkarigs galvenokart no ta, cik
atri jaunas dalibvalstis spés sasniegt pietickami augstu
ilgtspejigas nominalas konvergences limeni. To nover-
tes, izmantojot Mastrihtas konvergences kritérijus, kas
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attiecas uz cenu stabilitati, valdibas fiskalo stavokli,
dalibu valatas kursa mehanisma un ilgtermina procentu
likmju konvergenci. Kriteriju pamata ir vienots Eiropas
viedoklis par to, ka uz stabilitati veérsta politika nodrosi-
na labakos izaugsmes veicinaSanas un jaunu darba vietu
radiSanas apstaklus.

3. Sakotngjie apstakli

Pirms pievérSamies jauno dalibvalstu uzdevumiem
monetaras integracijas joma, lietderigi aplukot $adas
integracijas sakotn&jos apstaklus. Pirmais secinajums:
jaunas dalibvalstis daudzgjada zina jau lidzinas vecajam
eiro zonas valstim.

Svariga jauno dalibvalstu lidziba mazakajam eiro zonas
dalibvalstim ir to liela atvertiba un tas, ka liclaka dala
to tirdzniecibas partneru parasti ir eiro zonas valstis,
kas 1pasi uzlabo dalibvalstu izredzes parejai uz eiro.
Pirmkart, So tautsaimniecibu augsta atvertibas pakape
ievérojami mazina valitas kursa samazinasanas ka pie-
prasijuma reguléSanas instrumenta lietderigumu. Otrkart,
speciga jauno dalibvalstu tirdzniecibas integracija eiro
zona palielina pozitivos ieguvumus, nosakot nacionalas
valitas mainas kursu pret eiro, un uzlabo $o valstu un
eiro zonas valstu biznesa ciklu sinhronizé$anas iespgjas.

Kops parejas perioda sakuma jauno dalibvalstu ekono-
miska strukttira arvien vairak lidzinas eiro zonas valstu
ekonomiskajai strukttirai. Piem&ram, triju galveno taut-
saimniecibas sektoru relativa dala kopgja produkcijas
izlaide pakapeniski tuvojas eiro zonas modelim, lai gan
atseviskas eiro zonas valstis pastav dazas katrai raksturi-
gas novirzes no videja raditaja. Protams, ar ekonomiskas
struktdiras konvergenci vien nepietiek, lai garantétu, ka
jauno dalibvalstu tautsaimniecibas darbosies veiksmigi
un giis labumu no pievieno$anas eiro zonai nakotng.
TaCu ta samazina asimetrisko Soku iespgju.

Viena no lielakajam veco un jauno dalibvalstu atSkirT-
bam ir augsta ienakumu Iimena atSkiriba uz vienu iedzi-
votaju. Tomer nevajadz&tu arT aizmirst par pasu jauno
dalibvalstu atSkirtbam gan sasniegta realas konvergences
Itmena, gan tempa zina. 2004. gada IKP uz vienu iedzi-
votaju pirktspgjas paritates izteiksme atradas diapazona
no 40% no eiro zonas vidgja raditaja Latvija lidz 78%
Kipra. Tacu, jaatzist, jauno dalibvalstu progress bijis
straujaks salidzinajuma ar eiro zonas pédéjo desmit

gadu attistibu — vidgjais IKP uz vienu iedzivotaju tajas
(pirktspgjas paritates izteiksme) pieauga no 41% no eiro
zonas vidgja raditaja 1994. gada lidz 54% 2004. gada.

Inflacijas analize izvirza §adu jautajumu: kada nomina-
las konvergences punkta paslaik atrodas jaunas dalib-
valstis? Vispirms es pieversiSos inflacijas attistibai un
fiskalajam sniegumam — divam jomam, kuras uzskatu
par Tpasi nozimigam EMS konvergences procesa. Talak
es sikak pakavésos pie makroekonomisko izaicinajumu
iespgjamiem politikas risinajumiem.

Guti ievérojami panakumi inflacijas samazinasana no
loti augsta, daZviet pat no hiperinflacijas limena, kas
domingja parejas perioda sakuma. Es, protams, zinu,

ka pazeminat inflacijas Itmeni no 10% Iidz 2% ir daudz
grutak, neka panakt strauju kritumu no postosajiem

1 000% lidz 10%. Bet daudzas jaunas dalibvalstis to
bija paveikusas lidz 2003. gadam, samazinot inflaciju
aptuveni lidz 2% limenim. Vidgja sverta (SPCI) inflaci-
ja 2003. gada jaunajas dalibvalstis bija 2.0% — faktiski
tada pasa lIimeni ka SPCI inflacija eiro zonas valstis taja
laika. Tas parada, cik daudz jaunas dalibvalstis ir iegu-
vusas, istenojot stabilu makroekonomisko politiku, Tpasi
tadas monetaras politikas pamatnostadnes, kuru uzde-
vums ir mazinat inflaciju.

2004. gada inflacijas kapums atjaunojas. Ta augstakaja
punkta vidgja sverta inflacija jaunajas dalibvalstis par-
sniedza 4%. Jaunais inflacijas kapums bija saistits ar
dazadiem faktoriem, piemeram, dal&ji ar pievienoSanos
ES saistito netieSo nodoklu un administrativi regulgjamo
cenu kapumu, augstakam partikas produktu cenam un
augoso degvielas cenu ietekmi. Sts norises liecina, ka ne
tikai cenu stabilitates panakSana, bet arT tas saglabasana
var klat par grati izpildamu uzdevumu, kuru vairakums
jauno dalibvalstu paveica saméra labi. Videjas svertas
inflacijas limenis 2005. gada atkal pazeminajas lidz
1.9%, neraugoties uz ilgsto$o augsupversto energijas
cenu spiedienu. Tomer vairakas jaunajas dalibvalstis,
1pasi izteikti — atseviSkas Baltijas valstis, vienreizejas
cenu ietekmes, straujas attistibas un iek§zemes pieprasi-
juma spiediena apvienojuma rezultata inflacijas kapums
bija lielaks un ilgstosaks. Sados apstaklos jaunajas dalib-
valstis jaizmanto visi pieejamie politikas instrumenti,
ieskaitot monetaro politiku, fiskalo politiku un struktu-
ralas reformas, lai nodro$inatu raitu realas un nominalas
konvergences procesu.
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Attieciba uz fiskalajiem raditajiem starp jaunajam dalib-
valstim verojamas lielas atSkiribas. Pozitivi ir tas, ka
lielakaja dala jauno dalibvalstu valsts parada procentuala
attieciba pret IKP ir zema vai vidgja, un tikai divam no
tam 2004. gada valsts parada attieciba pret IKP parsnie-
dza 60%. Jaatzime ari, ka reala IKP ilgstosa un strauja
izaugsme 2005. gada paaugstinaja budzeta ieneémumus
un ka vairakas valstis izvirzitie fiskalie merki nebija pie-
tiekami talejosi. Turklat dazas valstis inflacijas spiediena
un ar¢jas nelidzsvarotibas mazinasanai netika Tstenota
stingraka fiskala politika.

Kopuma var secinat, ka jaunajam dalibvalstim izdevies
panakt batisku nominalas un realas konvergences progre-
su, tomér valstu darbibas raditaji un politikas jomas bija
diezgan atSkirigas. Pec $ada vispargja ieskata es veletos
analizet vairakus politikas izaicinajumus jaunajam dalib-
valstim to centienos sasniegt ilgtsp&jigu nominalo kon-
vergenci, kas lautu ieviest eiro.

4. Politikas problémas cela uz dalibu
EMS

Monetaras politikas stratégija

Problemas monetaras politikas joma liela méra nosaka
precizi definétie jauno dalibvalstu monetaras integracijas
institucionalie principi. Vélos uzsvert divus galvenos §a
procesa principus.

e Pirmkart, nav vienotas monetaras un valiitas kursa
politikas stratégijas, kuru var&tu uzskatit par pie-
mérotu visam jaunajam dalibvalstim. Tas nozimg, ka
visas dalibvalstis tiks vertetas katra atseviski, atzistot
joprojam eso$o nozimigo daudzveidibu — nominalas,
realas un strukturalas atSkiribas, kas raksturo jaunas
dalibvalstis.

e Otrkart, tiks ieverots vienlidzigas atticksmes prin-
cips. Visa monetaras integracijas procesa salidzina-
mas situacijas un gadijumi tiks aplikoti salidzinama
veida.

Jauno dalibvalstu monetara integracija noris atskirfgos
posmos. Pirmo posmu var raksturot ka laiku pirms
pievienosanas VKM II (Valatas kursa mehanisms II).
Otrais posms ir laiks starp pievienosanos VKM II un
eiro ievieSanu. Septinas jaunas dalibvalstis — Igaunija,
Lietuva, Slovenija (no 2004. gada 28. junija), Kipra,
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Latvija, Malta (no 2005. gada 1. maija) un Slovakija (no
2005. gada 28. novembra) — jau atrodas $aja posma.

Pirms dalibas VKM II monetara un valitas kursa poli-
tika ir katras attiecigas valsts uzdevums un prerogativa.
Tomer $aja posma speles noteikumi atkiras no ES
pirmspievieno$anas noteikumiem, jo spéka jau ir vaira-
kas Liguma noteiktas saistibas. Gan jaunajas, gan veca-
jas dalibvalstis cenu stabilitatei jaklast par monetaras
politikas galveno merki. Turklat valatas kursa politika
javerte ka kopgja lieta.

Sada kopgja institucionalaja sistéma jaunas dalibvalstis
Tsteno atSkirigas monetaras un valttas kursa politikas
stratégijas. Ka jau noradits, septinas jaunas dalibvalstis
jau darbojas VKM II, atseviSkos gadijumos izmantojot
valatas padomes mehanismus, uznemoties vienpusgjas
saistibas. Citas valstis, pieméram, Cehija, Ungarija un
Polija, Tsteno inflacijas mérka noteikSanas politiku.

Lai gan jaunas dalibvalstis un to istenotas monetaras
politikas stratégijas ir heterogénas, es uzskatu, ka mone-
taras politikas veiksmigai TstenoSanai tam var noteikt
vairakas vadlinijas. V&los pievérst tam jlisu uzmanibu.
Salidzinosi augsta inflacijas spiediena apstaklos, kadi
paslaik veérojami dazas jaunajas dalibvalstis, inflacijas
gaidu ierobezoSanai bas izSkiroSa nozime, lai noverstu
(vai vismaz mazinatu) slaicigu cenu kapumu (ari sakara
ar energijas importa cenu paaugstinaganos) netieso ietek-
mi un tadgjadi panaktu un/vai saglabatu cenu stabilitati.
Tagad vairakas jaunajas ES dalibvalstis radusies pro-
blema, ka mazinat inflacijas gaidas ar vismazakajiem
iespgjamiem produkcijas izlaides un nodarbinatibas zau-
dgjumiem. Sada konteksta monetaras politikas ticamiba
ir viens no galvenajiem panakumu priekSnoteikumiem.
Ka to iegat un saglabat? Pirmkart, jebkuros apstaklos
jaizpilda cenu stabilitates nodroSinasanas uzdevums.
Otrkart, jabut centralas bankas neatkaribu aizsargajo-
Sam konstitucionalam pamatam un politiskai praksei.
Treskart, janodroSina atbilstosa komunikacija par mone-
taras politikas lemumiem un stratégiju.

Arf citu ekonomisko programmu orientacijai ir milziga
loma tadas tautsaimniecibas vispargjas vides radisana,
kas veicinatu cenu stabilitati. Velos vélreiz uzsvert,

ka Saja zina vadoSa loma ir stabilai fiskalajai politikai.
Strukturalo reformu TstenoSana, kuru mérkis ir paatrinat
potencialo izaugsmi un palielinat darba un precu tirgu
elastibu, laus sasniegt straujaku attistibu, neradot papildu
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inflacijas stimulu no pieprasijuma puses. Svarigi, lai ar
algu apjoms atbilstu darba razigumam.

Atlaujiet man tagad pieversties VKM II nozimei eiro
zonas paplasinasanas procesa. Dazkart valttas kursa
mehanismu uzskata vienigi par uzgaidamo telpu, kur
uzkaveties pirms eiro ievieSanas. Manuprat, tas nozimé
daudz vairak. Daliba VKM II var veicinat politikas dis-
ciplinu, lai panaktu stabilitati. Nosakot nepieciesamibu
ieviest konsekventu monetaras un ekonomiskas politikas
struktaru, daliba VKM var palidzet veidot stabilu mak-
roekonomisko vidi un darboties ka strukturalo reformu
katalizators. Ta var ar uzlabot politikas ticamibu un
palidzet gaidu vadiba. Valutas centrala paritate pret eiro
sniedz norades valttas tirgiem un veicina lielaku valttas
kursa stabilitati. Turklat, stabilizgjot inflacijas gaidas,
daliba VKM II var paatrinat inflacijas limena pazemina-
$anos un samazinat ta svarstigumu.

Piesardzigas stratégijas iemesls saistits ar vajadzibu sta-
bilizet gaidas. Ta ka ir labi zinams, ka jaunas dalibval-
stis galu gala ieviesis eiro, tirgos veidojas gaidas par to,
kad tas notiks. Turklat tirgi veido savus pien@mumus par
mainas kursiem. lesp&jamas gaidu parmainas attieciba
uz eiro ievieSanas datumu (pieméram, sakara ar fiskalas
konsolidacijas aizkavé$anos) var bat par iemeslu strau-
jam kapitala plasmu apsitkumam, paklaujot valitas kursu
lielam svarstibam.

m
Tapec velos uzsvert, ka tiesi VKM II pirmspievieno$anas
posma ir svarigi veikt lielas politiskas parmainas, pie-
meéram, attieciba uz cenu liberalizaciju un fiskalo politi-
ku, un panakt talaku politikas konsekvenci, galvenokart
izstradajot drosu fiskalas konsolidacijas kursu. Tas nepie-
cieSams, lai sekojosa darbiba valttas kursa mehanisma
noritetu raiti. VKM II var palidzet stabilizet gaidas, ja ir
izstradata un tiek Tstenota drosSa politika, tomer nekads
valttas kursa mehanisms nevar aizstat labu politiku.

SarezgTjumi péc pievienosanas VKM II var rasties arT
islaicigu kompromisu de] attieciba uz valiitas kursu un
cenu stabilitati, pieméram, kada argja Soka rezultata.
Kadai jabut monetaras politikas reakcijai $aja gadijuma?
VKM II strukttra valatas kursa stabilitatei vajadzetu
but pakartotai galvenajam merkim — cenu stabilitatei.
Jautajums par potenciali pretrunigiem merkiem Tpasi
aktuals tam valstim, kuram, pievienojoties VKM 11, jau
ir noteikta veida inflacijas merka noteikSanas strukttra.
Principa ta rikoties ir iesp&jams. Tas, vai $ada stratégija
un VKM II prasibas ir savietojamas, ir atkarigs no katra
gadTjuma specifiskajam iezimém. Augsta Iimena nomi-
nala konvergence un stabila politika pirms dalibas VKM
IT noteikti samazinas pretrunigu mérku rasanas iespeju.
Veletos uzsvert arf to, ka, Skiet, ar $adu dilemmu retak
saskarsies mazas, atvértas tautsaimniecibas ar specigu
valatas kursa transmisiju, ka tas ir visas jaunajas dalib-
valstis.
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Pietickami ilga daliba VKM II arT palidz novertet attie-
cigas valsts valttas centralas paritates ilgtsp&ju attieciba
pret eiro kursu. Saja nozimé VKM II nav uzgaidama
telpa, bet gan testéSanas vieta, ipasi attieciba uz attie-
cigas valutas konvertaciju eiro. To apzinaties ir seviski
lietderigi valstim, kas censas panakt attistitas valstis un
kuras, ka mingju ieprieks, pamata esoSie ekonomiskie
pamatnosacijumi nepartraukti mainas, turklat biezi sali-
dzinosi strauja tempa. Noteiktais laiks daltbai VKM 1I ir
divi gadi. Talakai daltbai VKM II p&c $a noteikta mini-
mala perioda nav ierobezojumu. Dalibas ilgums butu
javerte pec ta, kas ir vislietderigakais konvergences pro-
cesa atbalstam, nevis prasitas divu gadu normas izpildes
izteiksme.

Stabila fiskala situacija un tas saglabasana

Mastrihtas liguma izstradaSanas gaita kluva skaidrs, ka
panakumus monetaraja integracija var gut, tikai Tstenojot
arT drosu fiskalo politiku. Mastrihtas konvergences kri-
teriji nosaka, ka fiskalajai situacijai valstt jabut ilgtspe-
Jjigai. Valsts finanSu ilgtspgjai bus arvien lielaka nozime
jauno ES dalibvalstu cela uz monetaro integraciju, kas
ierobezos pieejamo politikas instrumentu un pielagosa-
nas mehanismu skaitu. Sados apstaklos fiskalajai politi-
kai janodros$ina pietickamas manevré$anas iespgjas, ka
arT tai jabut elastigai, lai parvarétu Sokus un cikliskas
svarstibas.

Sai politikai var biit liela nozime arf argjas stabilitates
nodros§inasana. Ka zinams, dazam jaunajam dalibvalstim
ir diezgan augsta tekosa konta deficita attieciba pret IKP.
Tas biezi giist attaisnojumu, jo valsttm, kas vélas panakt
attistitas valstis, nepiecieSams tads investiciju apjoms,
kas parsniedz pieejamo iekSzemes uzkrajumu limeni,
tomer jautajumam par liela apjoma tekosa konta ilgtspe-
jigu finanséSanu nepiecieSama individuala pieeja. Valstis
ar augstu tekosa konta deficttu fiskalajai politikai var
bat liela nozime, jo ta var stabilizeét uzkrajumu un iegul-
dijumu nelidzsvarotibu.

Vai §adas “jostas savilkSanas” tipa fiskalas politikas
rezultata var ievérojami paléninaties izaugsmes temps
tajas jaunajas dalibvalstts, kuru galvenais merkis ir
strauji tuvoties savu partikuSo kaiminu Itmenim? EMS
valstu pieredze liecina, ka, gatavojoties pievienoties
monetarajai savienibai, inflacijas samazinasana, kas
saistita ar noturigu un ievérojamu fiskalas politikas stin-
gribu, pakapeniski lava mikstinat monetaras politikas
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nostaju un mazinat procentu likmju lejupversto konver-
genci, tadejadi veicinot ekonomisko aktivitati. Rezultata
dazos gadijumos vienlaikus ar fiskalo konsolidaciju
noritgja straujaka ekonomiska attistiba.

5. Nosléeguma piezimes

Sodien jauno dalibvalstu galvena problema ir straujaka
attistibas Iimena izlidzinaSanas ar vecajam dalibval-
stim. AtSkiribas joprojam ir lielas un to likvideé3anai bas
nepiecieSami daudzi straujas izaugsmes gadi. Sada kon-
teksta eiro ievieSana nav $o valstu galvenais politikas
meérkis, bet gan nozimigs lidzeklis, lai nostatos uz speci-
gas ilgstoSakas izaugsmes cela. NepiecieS8ama nominala
konvergence prasa saskanotu, stabilitati nodroginosu
makroekonomiskas politikas strukttru, un tas ir viens no
svarigakajiem eiro ievieSanas ieguvumiem. Tapec ieve-
rojamu dalu no eiro ievieSanas sniegtajiem labumiem
iesp&jams git jau tagad — So valstu nominalas konver-
gences procesa ar eiro zonu.

Jauno dalibvalstu monetara integracija noris, pamato-
joties uz labi formulétiem institucionaliem principiem.
Saja procesa daltbai VKM II ir svariga nozime. Tap&c
svarigi nepiecieSsamos politikas parkartojumus veikt jau
pirms dalibas VKM II. Velos velreiz uzsvert, ka VKM
I var palidzet stabilizet gaidas tikai tad, ja tiek istenota
drosa politika, tomér nekads valtitas kursa mehanisms
nevar aizvietot labu politiku. Augsts ilgtsp&jigas nomi-
nalas konvergences limenis un parliecinosa, pirms dali-
bas VKM II izstradata politika samazinatu pretrunigu
mérku raSanas iespgju.

Velreiz jauzsver ari, ka noslédzosais jauno dalibvalstu
monetaras integracijas solis — vienotas Eiropas valutas
eiro ievieSana — nozime ilglaicigas saistibas. Tapec
seviSki svarigi, lai veco un jauno eiro zonas valstu taut-
saimniecibas politika veicinatu cenu stabilitati un batu
atbilstosa tiem ierobezojumiem, kadus rada vienota
valtta. Sekmiga valsts daliba eiro zona un monetaras
savienibas raita darbiba nosaka, lai nakamas eiro zonas
valstis sasniedz prasTto augsto ilgtspgjigas konvergen-
ces ltmeni un sagatavo savu tautsaimniecibu — tirgus
struktras un institlcijas — ta, lai efektivi varétu risinat
iespgjamas probleémas, kas var rasties gan pirms pie-
vienoSanas monetarajai savienibai, gan darbojoties taja.
Iz8kiro8a nozime ir labam sagatavotibas limenim un sta-
bilai ilgtermina konvergencei.
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LATVIJAS ILGTSPEJIGAS IZAUGSMES PAMATS - AUGSTA
CILVEKRESURSU UN TEHNOLO(,}ISKA PRODUKTIVITATE

LATVIJAS IZAUGSMES POTENCIALS:
DAZI AR CILVEKKAPITALU SAISTITI

JAUTAJUMI

MORTENS HANSENS

(Morten Hansen)

Rigas Ekonomikas augstskolas Ekonomikas katedras
vadrtajs

Péc daziem gadiem bs
veérojamas nelabveligas
demografiskas situacijas
sekas — darbaspéka
novecosana un izglitibas
kvalitates neatbilstiba darba
tirgus prasibam. Parak
daudz cilvéku nodarbosies
ar uznémejdarbibu un
ekonomiku. Vairak Iidzeklu
ir jaatvel zinatnei un
petniecibai.

Straujais Latvijas tautsaimniecibas izaugsmes temps ver-
t€jams ka fenomens, un turpmakas attistibas iespgjas pro-
gnozejamas, ari analizejot Irijas pieredzi. Irijas modelis ir
atskirigs, un Latvija to pilniba kop&t nevarés. Irijas pie-
redze ir unikala, jo Irija paveikusi to, ko citas valstis nav
spejusas — ne Portugale 20 gados, ne Griekija 25 gados.
Jasaprot, ka Irijas pieredzi nav iespgjams atkartot.

Latvijas izaugsmes modela pamata ir uz zinaSanam bal-
stita tautsaimnieciba, tatad cilvekkapitala akumulacijas
jautajumi. Cilvekkapitala uzkrasana ir butiskakais, ja Lat-
vija velas klat par augsti attistitu valsti Eiropa.

Pirms paris gadiem ekonomisti uzskatija, ka Latvijas
tautsaimniecibas izaugsmes scenarijs biis vienkarss, bet
Balkanos un bijusajas Padomju Savienibas republikas
problemas biis sarezgitakas. Iriem bija loti daudz prieks-
rocibu, jo vini bija pirmie. Irija viena no pirmajam no-
teica zemu uznémuma ienakuma nodokli, lai piesaistitu
arvalstu investicijas. Attistibas agentiiru izveide un ES
vienotais tirgus bitiski ietekméja Irijas izaugsmi. ArT
Latvijai ir Investiciju un attistibas agentiira un pieejams
vienotais tirgus, ka arf jau Tstenota zemo nodoklu poli-
tika, tomer tiek prognozets, ka arvalstu tieSo investiciju
plasmas Latvija nebas tik lielas ka Irija, jo lidzigi rikoju-
Sies arT igauni, slovaki, slovéni, poli un ungari. Jaapzinas,
ka Irijas priekSrocibu Latvijai nebis nekad.

Pirms 20 gadiem Irijas ekonomiska aktivitate bija ne-
nozimiga, bija liels budZeta deficits un inflacija, augsts,
nepastavigs darba algas kapums, liels valdibas parads.
Latvijas tautsaimnieciba tagad ir atvérta, arT makroeko-
nomiska politika ir stabila.

Irija daudz ieguva, palielinot nodarbinatibu. Paaugstinat
sievieSu lidzdalibas procentu darba tirgli Latvijai nav tik
viegli, jo tas jau ir izdarits. VirieSu lidzdalibas procents
darba tirgt ir liels — tas gan nav augstakais Eiropa, bet
atbilst ES vidgjam raditajam. Tatad $aja joma Latvija
iespgjami nenozimigi uzlabojumi. Bezdarbs Irija samazi-
najas no 18% lidz 4-5%, bet Latvija bezdarba limenis ir
zems. Tatad iesp€jas rast papildu darbaspeku bezdarbnie-
ku vidu nav seviski lielas.
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Irijas ekonomisko izaugsmi 25-40 gadus veicinajusi
imigracija. Latvijas darbaspeks aizplast arT uz Iriju, un
valsts Saja zina pagaidam maz ko var darit. Latvija ir ze-
mas algas, un arvalstu viesstradnieku piesaisti sabiedriba
neuztver tik pozitivi ka Irija, bet Irija Latvijas viesstradnie-
ki tiek gaiditi. Tomer Irijas pieredzes parnemsanu Latvijas
imigracijas politika pagaidam neparedz.

Lielako arvalstu tieSo investiciju dalu Irija sanéma no
ASV. Latvija maz ASV pilsonu, turklat Tri runa anglu va-
loda. Tomér gruti pateikt, vai anglu valodas zinaSanas lat-
vieSiem varétu biit noteicosas. Visticamak, tas varétu biit
krievu valodas zinaSanas, laujot piesaistit vairak Krievijas
investiciju. Irijas un ASV attiecibas un Latvijas un Krie-
vijas attiecibas atSkiras, butiski atSkirigas ir arT So valstu
tautsaimniecibas.

Tas, ko Latvija var macities no Irijas, ir prasmiga, kvalifi-
ceta darbaspeka izmantoSana. Arvalstu investiciju piesaiste
tam ir loti liela nozime. Arf ta ir Irijas pieredzes maciba,

jo arvalstu investoru interesi piesaistija labi izglitotais
darbaspeks. Bez cilvekkapitala akumulacijas Tru brinums
nekad nebttu noticis.

Ekonomiskas izaugsmes nosacijumi, cilvékkapitals, in-
vesticijas, kvalificéts darbaspeks — visi Sie razosanas faktori
darbojas kompleksi. Svarigs darbaspéka apjoma kapuma
priek$noteikums ir imigracija. Fiziska kapitala akumulacija
notiek loti atri, un arf investiciju apjoms palielinas butiski.

Latvija ienakumu limenis uz vienu iedzivotaju ir viens no
zemakajiem ES25 valstu vida, bet IKP aug loti strauji, lai
gan vél ir daudz zemaks neka Latvija 20. gs. 60.—70. gados
un Irija 20. gs. 80. gados.

Runajot par cilvekkapitalu Latvija, tas aplikojams kvanti-
tativa un kvalitativa aspekta. Latvija ir pietickams studentu
un skolénu skaits; daudzas valstis $is raditajs ir zemaks.
Dazada ltmena programmu absolventu skaits pieaudzis.
Tomer, lai istenotu Latvijas izaugsmes modeli, jauzsver
augstakas izglitibas un cilvekkapitala kvalitate — cik laba
ta ir un ka to izmantot Latvijas tautsaimniecibas konkurét-
sp&jas palielinasanai. Raditaji nav parak augsti (0.4% no
IKP paredzgti petijumiem un attistibai; mazak par septito
dalu no Lisabonas kriterijos noteiktajiem 3%). Protams,
ne visas valstis izpildijusas o kriteriju, bet, piem&ram,
Somija, kuras tautsaimnieciba tiek uzskatita par konkurét-
spejigu, Sis raditajs ir 8.5 reizes lielaks neka Latvija. Tas
rada bazas.
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Parak daudz ir absolventu socialo zinatnu, uznémejdar-
bibas un tieslietu joma — Latvija ir augstakais raditajs ES
(50%). Parak maz ir inovativo specialitasSu absolventu.
Latvija salidzinajuma ar ES valstim §is raditajs nav ze-
makais, bet tas ir zems. Parak mazs ir eksakto zinatnu
apguveju skaits. Augstskolas netiek sagatavots pietie-
kams zinatnes darbinieku, inZenierzinatnu specialistu un
datorspecialistu skaits. Tas neveicinas Latvijas konkuréet-
sp&ju darba tirga.

Cilvekkapitala kvalitates jautajumi tiek p&titi universita-
Su aptaujas, dazadas publikacijas starptautiskos Zurnalos.
Saja zina atpaliek ne tikai Latvija, bet arT visa Austrumei-
ropa. Visvairak tiek darits ASV un dazas Lielbritanijas
universitates. Starp simt labakajam ir arT Irijas un Dani-
jas augstakas macibu iestades. Dazkart piemin Tartu Uni-
versitati, bet ne Latvijas Universitati. Par to vajadzetu
raizgties un domat, ka situaciju uzlabot.

Jarisina problémas, ko nakotng izraisis demografiskas
situacijas pasliktinasanas. Latvija saskana ar 2005. gada
datiem 18 gadu vecuma bija 37-38 tukst. iedzivotaju.
SeSu un septinu gadu vecu iedzivotaju skaits ir vismaza-
kais. Tas nozimé, ka péc daziem gadiem bis vérojamas
nelabveligas demografiskas situacijas sekas — darbaspeka
noveco$ana un izglitibas kvalitates neatbilstiba darba
tirgus prasibam, jo potencialo studentu skaits salidzinaju-
ma ar pasreizgjo situaciju samazinasies par 50%.

Konkurétspgja pazeminasies, jo parak daudz cilveku
nodarbosies ar uznémejdarbibu un ekonomiku. Vairak
lidzeklu jaatvel zinatnei un petniecibai. Augstakajam
macibu iestadém jarisina studgjoso skaita samazinasa-
nas probléma un jaiesaistas konkurences cina. Notiks
So iestazu konsolidésanas, un dazas no tam varbtt pat
tiks slegtas. Augstskolas sava starpa konkures, vai nu
sniedzot augstakas kvalitates izglitibu, vai ejot viegla-
kas pretestibas celu — samazinot prasibas, lai palielinatu
studentu skaitu. Tas ir reals drauds. Irija §1 problema tika
veiksmigi risinata.

Latvija ir otra studgjoSo sievieSu skaita zina, turklat divas
treSdalas no visiem studentiem un augstskolu absolven-
tiem ir sievietes. ArT studejoSo dzimumstruktira liecina
par neizmantotam rezervem.
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IZAUGSMES IESPEJAS

MARTINS BITANS

Latvijas Bankas prezidenta padomnieks,

Monetaras politikas parvaldes Monetaras izpétes un
prognozesanas dalas vadrtajs

Latvija specializ€jas uz
precu eksportu, kam 1r
zema pievienota vertiba
un kas starptautiskajos
tirgos konkuré galvenokart
ar zemo cenu. Ar Sadu
tautsaimniecibas nozaru
struktoru Latvijai ir maz
ceribu jebkad sasniegt
attistito valstu labklajibas
Itment.

Augsts materialas labklajibas limenis valstl nozime

to, ka tas iedzivotajiem tiek maksata atbilstoSa darba
samaksa. Konkrétakai analizei pienemsim, ka par atbil-
stoSu labklajibas [imeni liecina vidgjais algu Itmenis, kas
butu lidzvertigs vidgjai algai Vacija.

Piemérotakais emigracijas problémas risinajums bitu
algu ITmena iesp&jami atra izlidzinaSana. Tomer, ka lie-
cina Austrumvacijas pieredze, tas nav ilgtsp&jigs risina-
jums. Viens no popularakajiem piedavatajiem variantiem
ir darba raziguma celSana. Aplikojot darbaspeka razigu-
mu, t.i., cik lielus iengmumus uznémumam vidgji rada
viens nodarbinatais, skaidri redzams, cik lielas ir atSki-
ribas starp darba razigumu Latvija un Vacija, turklat tas
veérojams pilnigi visas nozarés. Latvija stradajosais vidgji
sarazo tikai 7-20% salidzinajuma ar stradnieku Vacija.
Ar 8adu darbaspeka atdevi darba samaksa par padari-

to, esot vienadai slodzei, Latvija ir attiecigi 5—14 reizu
zemaka neka Vacija. Sada situacija veidojas galvenokart
atskirigo izmantoto tehnologiju del. Tatad, lai mainitu
darba razigumu, jauzlabo tehnologijas. Tam savukart
vajadzigi lieli kapitalieguldijumi.

Vesturisku un objektivu iemeslu del Latvija 20. gs.

90. gadu sakuma kopgja valsti esosa un efektivi izman-
tojama kapitala apjoms bija loti zema ITmeni. Pedgjos
10 gados tas pieaudzis, tomér joprojam ir nepictickams.
Viens no kapitala Itmena paaugstinasanas avotiem ir
iek§zemes uzkrajumi. Tomer paslaik §is kapitala veido-
Sanas kanals nedarbojas — kopgjais uzkrajumu limenis
valstl ir viens no zemakajiem starp visam Eiropas val-
stim salidzinajuma ar nozimigajam investiciju vaja-
dzibam. Sakara ar straujo pat€rina kapumu uzkrajumu
Iimenis valsti nevis aug, bet gan samazinas. Saskana ar
starptautiskiem pétijumiem zems iekSzemes uzkrajumu
limenis relativi nabadzigas valstis ievérojami bremzg
produktivitates kapumu. Sadas patérétajsabiedribas vei-
dosanas ietekmes labklajibas limeni nakotng, un labakais
piemers tam Sodien ir Irija.

Apstaklos, kad ieck§zemes uzkrajumu Iimenis nepiecie-
Sama investiciju apjoma finansgSanai ir nepietiekams,
vienigais veids turpmakas attistibas nodro$inaSanai ir
arvalstu kapitala izmantoSana (aiznemsanas). Bet par
aiznemto kapitalu jamaksa vai nu kreditprocentu, vai
pelnas dalas veida. Pieaug starpiba starp ienakumiem,
ko nodroSina valstT esoSie uznemumi (un ko aprekina ar
IKP), un ienakumiem, ko faktiski sanem valsts iedzivo-
taji (NKP). Irijas piemérs liecina, ka nozimigais arval-
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stu piesaistita kapitala apjoms parada butiskas So divu
raditaju atskirtbas: ja, rekinot pec IKP, Irijas labklajibas
Itmenis parsniedz ES valstu vidgjo raditaju, tad, rekinot
péc ienakumu Itmena, ko sanem valsts iedzivotaji, Irija
joprojam atpaliek no ES vidgja raditaja. Turklat vairakos
pétijumos parliecinosi pieradits, ka zemais uzkrajumu
Itmenis attistibas valstis ir nopietns valsts turpmakas
attistibas Skeérslis. Tapéc, jo ilgak Latvija turpinasies
patérina kapums, jo mazakas izredzes Tstermina sasniegt
augstu labklajibas ltmeni.

Ar darba raziguma izlidzinaSanos stasts par labklajibas
Iimeni nebeidzas. Patiesiba razoSanas tehnologijas daza-
das nozares ieveérojami atSkiras arT ekonomiski attistitas
Eiropas valstis. Ta, pieméram, nodarbinatais kimiskaja
ripnieciba Vacija arT patlaban rada aptuveni divas reizes
lielaku pievienoto vertibu neka tekstilizstradajumu razo-
Sana nodarbinatais. Tadgjadi arT kimiskaja ripnieciba un
masinbuve nodarbinatajiem potenciali ir daudz lielakas
ceribas uz lielaku darba samaksu neka partikas vai tek-
stila industrija nodarbinatajiem. Tas nosaka tos darba
raziguma griestus, kurus iesp&jams sasniegt Latvija
katra nozarg, jo ar pasreiz&jo p&tniecibas un attistibas
Itmeni Latvija parskatama nakotn€ nebiis iesp&jams $o
procesu veikt efektivak neka, pieméram, Vacija. Darba
raziguma griesti nosaka arT darba samaksas griestus.
Tapéc kopgjo jebkad sasniedzamo pievienotas verti-

bas un arT labklajibas Iimeni valst nosaka ne tikai So
atSkirtbu izlidzinaSanas starp Latviju un Vaciju vienas
nozares ietvaros, bet arT pasu nozaru struktiira. Jo vairak
nodarbinato buis koncentréti nozaré€s ar zemu pievienoto
vertibu, jo zemaks bus kopgjais labklajibas limenis, un
otradi. Diemzel Latvija paslaik atSkirtba no Vacijas,

kur ir saméra liels nozaru ar augstu pievienotu veértibu
Ipatsvars, razo$ana galvenokart koncentréta koksnes,
partikas un tekstila nozarg€s, kuras ir zemakais darba
raZiguma pieauguma potencials. ST nelabveliga tautsaim-
niecibas struktiira visiem sen zinama, bet 1idz §im ta var-
but nepietiekami ciesi saistita ar nakotné sasniedzamo
labklajibas Itmeni.

Tapec esam izstradajusi ienakumu Itmena konvergen-
ces scenariju, kura ieveroti visi minétie nosacijumi.
Pirmkart, potenciala izaugsmes tempa pamata ir pedejo
10 gadu vidgjais limenis, nevis ekonomiska cikla aug-
stakais raditajs.

Sakotngji, darba razigumam Latvija izlidzinoties ar
Vacijas ltimeni, konvergence notiek nedaudz straujak.
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Tacu ar laiku, atSkirtbam mazinoties, izaugsmes poten-
cials katras atseviSkas nozares ietvaros izzd un arvien
lielaka nozime ir Latvijas tautsaimniecibas nelabveliga-
jai nozaru strukttrai. Tadejadi, nemainoties strukttirai,
potencialais labklajibas Itmenis Latvija, ko iesp&jams
sasniegt, pastavot labveligiem pargjiem nosacijumiem,
ir aptuveni 60% no ES vidéja ienakumu Itmena. Ar $adu
scenariju Latvijai ES valstu vidgjo ienakumu Itmeni
neizdosies sasniegt ne 20, ne 30 gados — pilniga kon-
vergence nenotiek vispar. Ienakumu limena zina neiz-
dosies apsteigt ar pasreizejas nabadzigakas ES15 valstis
(Griekiju un Portugali).

Galvenais, kapéc Latvijas tautsaimniecibas nozaru
struktiira ir nelabveliga un kapéc ar Sadu struktiiru ir
maz ceribu jebkad sasniegt attistito valstu labklajibas
limeni, ir Latvijas argjas tirdzniecibas specializacija uz
precu eksportu, kam ir zema pievienota vértiba un kas
starptautiskajos tirgos konkurg galvenokart ar zemo
cenu. Salidzinot Latvijas un Vacijas eksporta struktaru,
labi redzamas Latvijas priekSrocibas zemas pievienotas
vertibas precu eksporta. Tam ir objektivs pamats —

20. gs. 90. gadu sakuma péc neatkaribas atgliSanas
zemaka cena nodro§ingja Latvijas eksporta precu kon-
kurétspeju. Toreiz bija ceriba, ka ar laiku tada konkuren-
ces instrumenta ka zema cena nozime mazinasies, tacu
aizvadito gadu laika situacija butiski nav mainjusies.
Izveidojies apburtais loks: zemas darba algas veicina-
jusas Latvijas specializaciju zemas pievienotas vertibas
precu segmenta. Tas savukart radijis nelabveéligu ekspor-
ta struktiiru, kas kave tautsaimniecibas talako attistibu,
jo butiski ierobezo darba samaksas Itmeni valstT un tapec
mazina to labklajibas Itmeni, ko Latvija jebkad vargtu
sasniegt.

Augstaka labklajibas Iimena sasniegSanai jamaina
Latvijas salidzinosas priekSrocibas argja tirdznieciba

no zemas uz augstu pievienoto vértibu. Ekonomiskas
likumsakaribas un vairaku attistibas valstu lidzSingja
pieredze liecina, ka palauSanas tikai uz briva tirgus prin-
cipiem, visticamak, nedos rezultatus. Ja Latvija sakusi
specializeties letas produkcijas eksporta ar zemu pie-
vienoto vertibu, ir liela varbutiba, ka briva tirgus principi
So specializaciju tikai padzilinas un nostiprinas. Augot
darba samaksai, $T specializacija tiks apdraudéta arvien
vairak un konkurét ar zemu cenu klas gratak. Ja netiks
izveidoti nepiecieSamie priek§nosacijumi, notiks nevis
uznémumu specializacijas maina no zemas uz augstu
pievienoto vertibu, bet gan méginajumi par katru cenu
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saglabat esoSo situaciju (arvien zemaki nodokli, nekva-
lificeta darbaspeka piesaiste utt.). Briva tirgus apstaklos
pareja no tradicionalajam raZzo$anas nozarém uz netra-
dicionalajam saistita ar parak lielu risku un parak zemu
iesp&jamo atdevi, lai cerétu, ka $ads process norisinasies
pats no sevis. Tatad valdibai jarikojas, lai izveidotu
prieksnoteikumus parejai uz augstakas pievienotas verti-
bas radiSanu.

Jebkurai strukturalajai reformai vajadzigi ievérojami
finansialie lidzekli. Pieméram, lai mainitu Latvijas Skie-
tamas priekSrocibas, nepiecieSami daudz lielaki ieguldi-
jumi izglitiba un zinatn€ neka paslaik. Tacu pasreizgja
zemo nodoklu politika var izraisit naudas deficttu.
Paredzamais resursu trikums lauj nopietni apSaubit jeb-
kuru veicamo strukturalo reformu istenos$anas iesp&jami-
bu un efektivitati.

Salidzinot valstis, kuru labklajibas Iimenis ir virs ES
valstu vidgja, un valstis, kuras tas ir zemaks par ES val-
stu vidgjo raditaju, skaidri redzams, ka bagatajas valstis
kopgjais nodoklu slogs vidgji ir par 10 procentu pun-
ktiem no IKP augstaks neka nabadzigajas valstis. Tomer
uznémumu masveida izveide nabadzigakajas valstis nav
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Bez tautsaimniecibas strukturalam parmainam
Latvija ES valstu vid€jo dzives limeni tuvako
50 gadu laika nesasniegs

Nacionalais kopprodukts uz vienu iedzivotaju (ES15 2005. g. = 100)
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vérojama — uz zemo nodoklu valstim tiek parceltas vien
atseviSkas operacijas, kur nav vajadziga augsta darbinie-
ku kvalifikacija. Uzngmumi izvélas tomér maksat Sos
nodoklus, prett sanemot pietiekami kvalitativus valsts
pakalpojumus un augsti attistitu infrastruktaru, kas lauj
Siem uznémumiem veiksmigi konkurét pasaules tirgos.
Somija, kuras tautsaimnieciba vairakus gadus atkartoti
atzita par vienu no konkurétsp&jigakajam pasaulg, ir
treSais augstakais nodoklu Iimenis ES valstis. Sie valsts
nodrosinatie pakalpojumi ir svarigaki neka zemi nodok-
li. Irija, kuras modelis Latvija tiek piemin&ts visbiezak,
ar samera zemajiem nodokliem, visticamak, ir izne-
mums, nevis likumsakariba.

Lai Latvija attistitos nozares ar augstu pievienoto ver-
tibu, nepiecieSams attiecigi kvalificéts darbaspeks, bet
tada pietickama daudzuma paslaik nav. Ja batu, par

to liecinatu Latvijas eksports. Tapec jainveste lidzekli
izglitiba. Tomer tas vien situaciju neatrisinas. Ja Latvijas
izglitibas sistéma spétu nodrosinat tadu darbaspeka kva-
lifikaciju ka Danija, vai tas nodrosinas precu ar augstu
pievienoto veértibu razoSanu? Ja absolvents ieguvis labu,
pasaules ITmena konkur€tsp€jigu izglitibu, vin§ mekles
savam sp&jam un izglitibai atbilstosu darbu un atbilstosu
samaksu. Sadu darbu ving var atrast ne tikai Latvija, bet
visa Eiropa. Realitate ir tada, ka cilveékam, kas ieguvis
Eiropas Itmena izglittbu un kvalifikaciju, Latvija paSlaik
nav ko darit.

Galvena problema — augsti kvalificéti specialisti rup-
niecibas nozarém paslaik nav nepiecieSami, jo tas gal-
venokart koncentrgjas uz zemas pievienotas vertibas
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produkcijas razoSanu un tam vairakuma gadijumu nav
vajadzigas dzilas un specifiskas zinaSanas. Turklat vai-
rakums uznémumu nevar atlauties nodroSinat atbilstoSu
darba samaksu kvalificetiem specialistiem, jo izp&tes un
attistibas papildu izmaksas butiski sadardzinatu razosa-
nas izmaksas un uznémumi vairs nespétu konkurét.

Biezi vien vieniga iesp&ja izmantot iegiitas zinasanas un
par to sanemt atbilstoSu atlidzibu ir darbs arpus Latvijas.
Ja situacija nemainisies, par Latvijas valsts lidzekliem
var tikt finansétas darbaspeka macibas arvalstu fir-
mam, vél vairak palielinot tehnologisko atpalicibu starp
Latviju un citam Eiropas valstim.

Laujot Latvija brivi iebraukt nekvalificetam arvalstu
darbaspékam, tiktu saglabata situacija, ka valsti turpina
attistities razotnes, kuru konkurenci starptautiskajos
tirgos nosaka zemas razosanas izmaksas un zema pie-
vienota vertiba. Tas ierobezotu darba samaksas kapumu,
kas izdevigi uznémeéjiem, kuri darbojas zemas pievie-
notas veértibas produkcijas razoSanas jomas, bet Latvijas
iedzivotaju labklajibas limena picaugumu tas neveicinatu.

Ja tautsaimnieciba parorientgjas no darbietilpigam
nozarém ar zemu pievienoto vértibu uz kapitalietilpi-
gam nozarém ar augstu pievienoto vertibu, $T pareja jau
nodrosinas papildu darbaspeku, kas atbrivosies konku-
rétnespéjigajas nozares, bet nebis pieprasits jaunajas
nozares. Pat §ads nepietickams darbaspéks darbietilpi-
gajas nozares ir viens no priek$noteikumiem, lai pareja
no zemas uz augstas pievienotas vértibas produkcijas
razoSanu vispar notiktu. Ta ka Latvija paslaik pietieka-

ma daudzuma nav augsti kvalificéta darbaspéka, skaidrs,
ka no migracijas jautajuma risinaSanas valdiba nakotng,
visticamak, izvairities nevares.

Labklajibas Itmena uzlaboSanai valstt javeic plaSas
strukturalas reformas. Dazas jomas reformas saktas.
Tacu kopuma tas ir fragmentaras, biezi vien savstarpgji
pretrunigas, bet, galvenais, nepietickamas. Neko neuz-
labojot, ir reala iespgja, lai Latvija nekad neklatu par
labklajibas valsti.

Nepieciesama atbilstosa valsts attistibas stratégija. Lidz
§im visas izstradatas stratégijas bijusas vairak vai mazak
deklarativas un atspogulojusas to veidotaju vélmes un
vizijas. Konkréti So merku sasniegSanas celi nav paradi-
ti. Ja valsts attistibas stratégija pat uz papira neizskatas
dzivotsp€jiga un ticama, ir maz izredZu, ka ta spés dar-
boties reali. Valdibai jaizstrada valsts attistibas strategija,
kura skaidri paradits:

— ka valsts plano attistit pétniecibas un attistibas aktivi-
tates;

— ka valsts nodrosinas to, ka salidzinosas prieksrocibas
bls nozarém ar augstu pievienoto vértibu,

— ka tiks uzlabota darbaspeka kvalifikacija un ka tiks
panakta darbaspéeka palikSana Latvija;

— ka tiks finansétas visas strukturalas reformas.

Uznemegji pasi situaciju mainit nevar. Ja valsts radijusi
apstaklus, kuros izdevigak razot produktus ar zemu pie-
vienoto vertibu, uznémejus nevar vainot $adas situacijas
izmantoSana. Ar laiku, izztuidot pasreiz&jam Latvijas
priekSrocibam zemas pievienotas vertibas produkcijas
raZo$anas nozarés, uznémeju intereses arvien vairak
nonaks pretruna ar valsts attistibas interesém. Skaidrs,
ka atseviSku nozaru eksistenci turpmakajos 10-20 gados
nopietni apdraudes strauji rikosa konkurgtspgja. Var
aicinat uznémejus paaugstinat produktivitati vai laikus
pieversties jomam ar augstu pievienoto vertibu. Tacu, ja
netiks nodroSinati nepiecieSamie apstakli, Sis process,
visticamak, nenotiks. Valdibas pienakums ir $adu vidi
nodro§inat, bet uznémejiem butu jabat daudz aktivakiem
prasibas pret valdibu.

Latvijas iedzivotaju labklajibas Iimenis atkarigs no ta,
cik konkurétspéjiga bus Latvijas eksporta produkcija.
Kamer Latvijas galvenas eksporta preces bus tekstils un
koksne, policistiem, medmasam un skolotajiem netiks
nodroSinats Eiropas Iimenim atbilsto$s darba samaksas
Itmenis ne p&c 10, ne 20 gadiem. Tap&c darba nemeéju
intereses butu daudz aktivak neka 1idz §im no valdibas
pieprasit konkrétu valsts attistibas stratggiju.
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PROF. EDVINS KARNITIS

Latvijas Universitates vadosais petnieks,
Latvijas izaugsmes modela autors un
Latvijas Nacionala attisttbas plana izstrades
neatkarigo ekspertu darba grupas vaditajs

Visas valsts 1zaugsmei
nepietiek ar daziem pat
pasaules lIimena spidekliem.
Jaruna par visu 1zglitibas
sisttmas kapacitati kopuma —
no bérnudarza Iidz
muzizglitibai. Latvijal no
smadzenu donora globalaja
[tment jaklast par smadzenu
san€meju.
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LATVIJAS IZAUGSMES MODELA UN
LATVIJAS NACIONALA ATTISTIBAS
PLANA ISTENOSANA: IESPEJAS UN

Pedgja gada laika akcepteti divi stratégiskie dokumenti,
kas iezimé Latvijas talako attistibu. Tas vértgjams poziti-
vi, jo visus ieprieksgjos gadus ilgtsp€jigas koordinacijas
un kontinuitates trilkums bija nopietns valsts izaugsmi
kavejoss faktors.

2005. gada oktobrT Latvijas Republikas Saeima vienbal-
sigi pienéma konceptualu dokumentu Latvijas izaugsmes
modelis: cilveks pirmaja vieta. Dokuments nosaka uz
cilveku centrétu Latvijas ilgtermina izaugsmes modeli.
Galvenais izaugsmes resurss ir iedzIvotaju zinasanas

un gudriba un to prasmiga izmantoSana. Par izaugsmes
merki izvirzita katra cilveéka dazado dzives kvalitates
aspektu paaugstinasana, aktivi izmantojot valsts iedzi-
votaju uzkrato zinasanu potencialu. Mérka sasniegSana
jaiesaista visi valsts iedzivotaji, koordingti un lidzsvaroti
jaattista visi dzives kvalitates aspekti, ievérojot veicamo
darbibu vienotibu un izvérSanu pari savas nozares, institi-
cijas un valsts formalajiem ietvariem un robezam.

Modela TstenoSanai Latvijas Republikas Ministru kabi-
nets akcept€jis videja termina kompleksu programmu

— Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007-2013. Tas
paredz virkni savstarpgji saistitu darbibu zinasanu apgusa-
nai, resursu vairo$anai un izmantoSanai, ka arT iedzivotaju
dzives kvalitates paaugstinasanai.

Lai veiksmigi virzitos pa $adu valsts attistibas celu, jau
laikus skaidri jaapzinas gaidamas grutibas un riski un
jakoncentré resursi to parvaréSanai.

Valsts attistibas planoSanas sistematizacijas pamatprin-
cipiem paslaik pilniba atbilst tikai divi mingtie akcepte-
tie dokumenti. Skaidrs, ka ir loti nepiecieSama Latvijas
attistibas ilgtermina koncepcija, saistot modeli ar vidgja
termina Latvijas Nacionalas attisttbas planu. ArT daudzas
nozaru, jomu, regionu un ministriju attistibas stratggijas,
koncepcijas un pamatnostadnes (dazadu analizu autori min
kopskaitu — 500-800 dokumentu!) nepiecieSams aktualizet,
sabalanset un saskanot savstarp€ji un ar kop€jo virzibu
(robezu paplasinasana!).

Uzneéméjdarbibas un pétniecibas sasaiste tradiciona-
li visas valstis ir inovativo procesu trauslakais posms.
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Jebkura uznémeja galvenais mérkis ir pelna. Kada nozare,
ar kadiem produktiem un kadu darbibas veidu to panakt
— tas ir otrSkirTgs jautajums un pelnas giiSanas instruments.

Inovativaja biznesa butiski palielinas riska faktori — nepie-
cieSamas daudz lielakas investicijas p&tnieciba un dar-
baspeka izglitoSana, produkta izstradé investéta kapitala
atdeves laiks ir ilgs (viska kapitals), izstrades laika biezi
vien graiti noteikt produkta noieta perspektivas tirgt un

to, cik daudz ir merktiecigi taja investet. Turklat Latvijas
mazo un vid&jo uznémumu (un bieZi vien arT lielo uzne-
mumu) kapacitate jaunu produktu izstradei ir nepietickama
un nepiecieSama akadémiska potenciala iesaiste. Savukart
zinatnieku ieinteresétiba un zinatnisko pétfjjumu aktivitate
strauji samazinas, p&tfjumiem parejot lietiSkaja stadija un
talak jau tirgus prasibam atbilstosa produkta attistiba.

Tas neparprotami liecina, ka abam pusém jarada motiva-
cija kopgjai darbibai, veidojot gan uznémeju inovativu
produktu pieprasijumu, gan komercializacijai piemérotu
lietiSko petfjumu rezultatu piedavajumu. Ekonomiski
specigako pasaules valstu attistibas pieredze uzskatami
rada, ka uz augstam tehnologijam bazetie uzngmumi un
zinaSanu ietilpigi produkti tradicionalo nozaru uznémumos
attistas tikai tada vidg, kas veicina inovativo darbibu, kur
likumdosana, nodoklu politika (investicijas), izglitibas un
zinatniskas darbibas stratégija ir saskanota un uznéméejdar-
biba tiek atbalstita.

Tapec valsts atbalsta politikai jaklast selektivai.
Normativajai videi un nodoklu politikai Tpasi jastimule
inovativa uznémejdarbiba (neder princips: tirgus izskirs),
pilniba izmantojot visu nelielo kustibas brivibu, ko atstdj
ES regulas un direktivas. Jamaina pétijumu finanséSanas
modelis, lai lietiSkie petijumi butu pievilcigi zinatnie-
kiem, sasaistot budZeta un ES fondu Iidzeklus ar uzne-
méju lidzfinanséjumu. Un, protams, veicinot akadémiska
personala atjauninasanu — tiesi 30 un 40 gadus vecie cil-
veki ir un bus galvenie inovatori.

Izghtibas sistemas kapacitate, piectickams dazada Itmena
programmu absolventu daudzums un vinu zinasanu aug-
sta kvalitate ir kritisks definéta Latvijas izaugsmes mode-
la TstenoSanas priekSnosacijums. Sim nolukam nepiecie-
Sama visa valsts iedzivotaju zinasanu potenciala pilniga
iesaiste, augsts sabiedribas zinaSanu Itmenis, augsta dar-
baspeka kvalifikacija — gan stradniekam, gan akadeémikim
— ikviena profesija un darba vieta. Ar daZiem pat pasaules
Itmena spidekliem nepietiek visas valsts izaugsmei, ne
velti musdienas uz zinaSanam balstitu procesu raksturo
formulejums: mass-production and mass-usage of know-
ledge. Un te jaruna par visu sistemu kopuma — no bernu-
darza lidz muzizglitibai.

Steidzami un krasi jauzlabo skolu darbs, ar mtsdienu

vidusskolu beidzgju viduvéjam zinasanam nav ko brini-
ties par 17% studentu gada atbirumu augstskolas (bet arT
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vini ieklauti tik priec€josaja studentu skaita statistika).
Inovativo specialitaSu absolventu ir parak maz, zinatnie-
ku un inZenieru proporcija kopéja darbaspéka jaunakaja
paaudze katastrofali kritas. Jakorige darba likumdosana,
lai stimulétu uznémejus regulari paaugstinat darbinicku
kvalifikaciju un garantetu apmactto specialistu turpmaku
palikSanu uznémuma.

Tomeér, ari Tstenojot visus labos pasakumus, demografi-
jas pasreizgjas negativas tendences var izradities speci-
gakas. Vadama specialistu imigracija no treSajam valstim
ar augstakas izglitibas sisteémas palidzibu tiek praktizéta
visas attistitajas valstis, bet Latvija Sis instruments lidz
§im nav izmantots. TieSi macibu process sniegs iespgjas
regulét valsts izaugsmei optimali nepiecieSsamo profesiju
un specialistu daudzumu. Latvijai no smadzenu donora
globalaja lItmenf jaklast par smadzenu saneémeju.

Dzives kvalitates paaugstinasana visiem Latvijas iedzi-
votajiem, 1pasi vidusskirai (jo tradicionali tieSi vidusSkira
uztur ikvienas valsts stratégisko zinaganu potencialu), uz
cilveku centréts socialais modelis, sabalansétas investi-
cijas infrastrukttra un socialaja joma ir galvenais prieks-
nosacijums, lai atvertaja Eiropa cilveki izveletos dzivot
un stradat tieSi Latvija. Zema un vienota nodoklu likme,
elastigas darba organizacijas iespgjas, pievilciga dzives
vide (veselibas apriipe, kultira, drosiba, apkartgja vide,
tirs tdens utt.) nebit nav visi dzives kvalitati paaugstino-
Sie faktori.

Un tas viss — visa valsts teritorija, tatad nepiecieSama
policentriska attistiba. Ir pierasts runat par Rigu ka
Baltijas jiiras regiona komercdarbibas, zinatnes un kul-
ttras metropoli. Tagad laiks domat par Riga raditas izci-
libas, potenciala un resursu parnesi uz parg¢jiem Latvijas
regioniem.

NAP: videja termina programma modela 1stenoSanai
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Resursa attistiba
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Partneribas modelim ar paréjam Baltijas valstim un
Ziemelvalstim jaklust daudz cieSakam. Tas laus nevis
konkurégt, bet apvienot resursus, savstarp&ji macities,
papildinaties un sadarboties. Visam $Tm valstim ir iero-
bezoti cilvekresursi un tadejadi problemas pilna inova-
ciju cikla veikSana vienas valsts iekSieng (pieméram,
aptuveni 10 gadu un 1 mljrd. eiro investicijas jauna far-
macijas produkta sint€zg, testéSana, razosana, marketinga
u.c.).

Visas NBS valstis deklargjusas zinasanas ka savas attisti-
bas pamatresursu. Regionam ir senas sadarbibas tradici-
jas (Hanzas savieniba), visas valstis kopuma var panakt
sinergijas efektu. Kopigas zinasanu telpas izveide visa
regiona, kura katra valsts izmanto savu zina$anu poten-
cialu, universitasu un zinatnisko institciju apvienibas
un sadarbiba, transnacionali klasteri un riska (“seklas”,
start-up) kapitala fondi vienlaikus ar regiona metropolu
ka zinasanu centru sadarbibu butu lickama $ada NB8
modela pamata. Ziemelvalstu sasniegtais augstais Iime-
nis un Baltijas valstu dinamisms padara $adu modeli
augsti konkurétsp&jigu globala meroga.

Finansialais nodrosinajums, apvienojot valsts budZeta
lidzeklus un ES fondu finans€jumu ar privata kapitala pie-
saisti, protams, ir loti nozimigs.

Latvijas Republikas Ministru kabineta apstiprinatais

ES fondu 2007.-2013. gada sadalijums makrolimenT pa
nozarém panakts saméra optimals, daudz labaks neka
pasreizgjais. Nakamais ne mazak svarigais uzdevums

— optimalas darbibas mikrolimenT, programmu izstrade
un projektu kritériju defineSana (lai atceramies bedigi
slavenos notikumus pie Latvijas Investiciju agentiiras
2005. gada beigas: skaidrs, ka ne jau inovativie uznému-
mi un produkti §ada veida uzvar).

Veiksmiga pareja uz videja termina budZeta planoSanu,
ko uzsakusi Finan$u ministrija, divu un vairak gadu
budzeti ir nakamais adekvata ilgtermina finanséjuma
nodroS§inasanas solis (ilgais laiks inovativu produktu
izstradei un ievieSanai razosana!). TieSi inovativajam
izaugsmes modelim tads ir steidzami vajadzigs.

Privata kapitala piesaiste, aktiva publiska un privata par-
tneriba (PPP) jau agras produktu izstrades stadijas ir vel
viens veiksmigi lietojams instruments. PPP nav uzskata-
ma par neveiksmigajiem privatizacijas gadfjumiem pie-
lidzinamu darbibu.

Zinasanu parvaldiba $ada izaugsmes modeli nozimé
gudribu un prasmigu tas izmanto$anu valsts méroga.
Modela TstenoSanai nav atlicis daudz laika — Latvijas
zinasanu resurss salidzinajuma ar pasaules ITmeni pas-
laik nebut nepalielinas. Arvien vairak valstu izvélas uz
zinaSanam balstitu attistibas celu, un konkurence aug.
Latvija ir parak maza valsts, lai terétu kapacitati savstar-
pgjos stridos (piem&ram, ir vai nav Latvijas ekonomika
uz parkarsanas slieksna) un pat pretrunigas darbibas.

Mums ir iesp&jas visus miné&tos un arf citus riska fakto-
rus minimizet ar operativam, efektivam un saskanotam
darbibam, bet tas jadara atri. KavéSanas Latvijai draud
ar neatgriezeniskam negativam sekam.
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INSTITUCIONALO SPEJU UN
TAUTSAIMNIECIBAS ATTISTIBA

IJA UN LATVIJA

PROF. FRENKS BERIJS
(Frank Barry)

Dublinas Universitates koledzas
Ekonomikas skolas lektors

Socialo partneru vienpratiba,
atbalstot priekSlikumus valsts
1zdevumu samazinasana, un
valsts otras lielakas politiskas
partijas atbalsts fiskalajai
politikai beidzot radija

jaunu 1espéju valsts finansu
jautajumu risinasanai Irija.
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Valsts institucionalas sp&jas defingjams ka process,
kura laika notiek valdibu izvele, kontrole un nomaina,
valdibas un valsts sektora birokratijas sp&ja efektivi
formulét un istenot stingru politiku un sabiedrisko
institiiciju vadosas politikas formuléSana un ievie$ana.

Irijas tautsaimniecibas izaugsme péc
2. pasaules kara

Peckara uzplaukuma laika (20. gs. 50. gados)
Rietumeiropa sasniegtais izaugsmes temps bija gan-
driz 6% gada, bet Irija — mazaks neka 2%, nodarbina-
tibas picauguma temps — mazaks neka 1%, savukart
nepiecieSamiba importet sarezgitakas kapitalpreces un
paterina preces veicinaja atkartotas maksajumu bilan-
ces krizes. Sajos gados no Irijas emigréja vairak neka
400 000 iedzivotaju (iedzivotaju kopskaits — mazak
neka 3 miljoni).

20. gs. 60. un 70. gados un gandriz visus 80.
gadus Trija nebija vérojama konvergence ar vidgjo
Rietumeiropas ienakumu ltmeni uz vienu iedzivotaju.

Nelielo 50. gadu ekonomisko aktivitati Irija var attie-
cinat uz protekcionismu; vélakajos gadu desmitos
novéroto konvergences trikumu — uz darba tirgus
neelastigumu un sliktu riipniecibas attiecibu sistému
(Iidzigi ka Lielbritanija, pirms M. TeCere kluva par
premjerministri). Kaut gan darba raziguma kapums
bija lens un bezdarba limenis par 3—4 % augstaks
neka ES15 valstu vidgjais Itmenis no 1960. gada lidz
1973. gadam, Irija, piemeram, reala darba samaksa
palielinajas straujak neka citas ES koh&zijas tautsaim-
niecibas, tapeéc ieguldijuma ipatsvars IKP bija mazaks.

Lai gan ekonomiska aktivitate 20. gs. 60. gados bija
nenozimiga, iezZiméjas tendences, ipasi izglitibas
joma, kas radija prieksnoteikumus vélakajiem panaku-
miem. Viens no lémumiem, kas bija pamata, lai izvei-
dotos “keltu tigera ekonomika”, bija 60. gadu sakuma
pienemtais Iémums brivpratigi iestaties OECD, lai
vispusigi tiktu petita Irijas izglitibas sistéma. 1965.
gada presé plasi tika atspogulots zinojums /nvestment
in Education (“leguldijums izglitiba”). Taja publisko-
ja informaciju, ka vairak neka puse Irijas bernu pame-
tusi skolu 13 gadu vecuma, tas bija daudz vairak neka
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Irijas NKP uz vienu iedzivotaju
(pirktspgjas standarts); ES15 = 100
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Avoti: Eurostat AMECO datu baze un Central Bank and Financial
Services of Ireland “Ceturk3na Biletens” (Irijas NKP attieciba pret
IKP)

vairakuma Rietumeiropas valstu. Driz p&c tam Irija
ieviesa “bezmaksas” izglitibas otro [imeni, visiem $o
skolu skoleniem nodrosinot arT bezmaksas specialo tran-
sportu. Péc 30 gadiem skolénu skaits triskarsojas, 80%
beidza pilnu macibu ciklu (1965. gada — 20%). Butiskas
parmainas tika veiktas izglitibas treSaja Iiment, rezultata
studgjoso skaita pieauguma koeficients — sesi.

Irijas izaugsmi 20. gs. 60. gados kavéja nesabalansetie
darba tirgus nosacijumi, ko pastiprindja neefektiva mak-
roekonomiskas politikas Tstenosana no 1973. lidz 1986.
gadam, kad valdibas parada attieciba pret IKP sasnie-
dza 120%. Janem vera, ka “kohézijas valstis” (parasti
nabadzigakajas valstis) péc naftas cenu Sokiem var
verot lielaku makroekonomisko nestabilitati neka videji
Eiropa. Bet tas, ka grutos globalos apstaklos nabadziga-
kas valstis vieglak zaudé makroekonomiskas politikas
kontroli neka bagatakas, var veicinat kopuma zemaku
konvergences Itmeni globala méroga lejupslides perio-
dos. Vienlaikus ar naftas cenu Sokiem visas kohézijas
valstis strauji pieauga darba samaksas, un, lai gan kapu-
ma celoni atSkiras, tomer Spanija, Griekija un Portugale
Saja perioda tika atjaunota demokratija. Irija 20. gs.

70. gadu beigas notiekosais vel krasak rada, ka agraka
posma procikliskas fiskalas paplasinasanas izmaksas
summegjas ar nenoturigiem darba samaksas kapumiem.
Tomeér pat Saja drimaja perioda turpinajas ari pozi-
tivas tendences. Arvalstu tieSo investiciju pozitiva

saldo pieaugums lidz ar pievienoSanos ES 1973. gada
veicinaja Riipniecibas attistibas agentiiras (Industrial
Development Agency; IDA) izveidi, kas butiski ietekme-
ja valsts dienestu birokratiju.

Irija kops 1987. gada apliecina globalos panakumus.
Tautsaimniecibas parveide bijusi loti krasa. No 20. gs.
80. gadu vidus I1dz 80. gadu beigam un paslaik Irijas
nacionalais ienakums uz vienu iedzivotaju ir palielina-
jies no 65% no ES valstu vidgja raditaja lidz raditajam,

kas ir augstaks par paritati; bezdarbs samazingjies no
17% (tolaik — divreiz lielaks neka videji ES15 valstis)
lidz 4%, kas ir puse no paslaik vid&ja bezdarba Itmena
ES15 valstis; valdibas parads saruka no 120% lidz aptu-
veni 30% no IKP. Nodarbinato skaita pieaugums vairak
neka par 70% liecinaja, ka emigraciju nomainijusi loti
butiska imigracija.

Tiek uzskatits, ka uzplaukumu veicingja:
o izglitiba;

o arvalstu tie$as investicijas;

o fiskala konsolidacija;

e sociala partneriba un konkurétspgja;

o ES regionalais atbalsts.

Institucionalo sp&ju attistiba Irija veicindja katru mingto
jomu. Termins “institucionalas sp&jas” lietots, noradot
uz tadas institucionalas sistémas izveidi un attistibu,
kura palidz nodrosinat attistibu veicino$as, nevis attisti-
bu kavgjosas politikas TstenoSanu. Ta ietver korupcijas
samazina$anu un caurredzamibas veicinaSanu, intereSu
grupu likumigi paustas ietekmes kontroli (un “elektorata
nodros§inasanu”), politikas procesu izpratni, kas veicina
atteik3anos no attistibu kavéjosas ideologijas un prakses,
ka ar1 birokratisko valsts dienestu efektivitati.

Institucionalas spéjas: Irijas un Latvijas
salidzinajums

Irijas un Latvijas konkrétu parvaldibas pasakumu un
institucionalo spgju atSkiribas raksturo dazi raditaji.
Svarigs faktors — uznémejdarbibas TstenoSanas iespgjas
dazadas pasaules valstis. Pirmais datu avots atrodams
Pasaules Bankas interneta lapa.

Apskatot 135 pasaules valstis, tas tiek klasificetas atbil-
stosi uznémejdarbibas pasakumiem un darba tirgus regu-
lesanai. Péc Siem datiem Singaptira kopuma atrodas

1. vieta, Irija — 10. un Latvija — 24. vieta aiz Lietuvas un
Igaunijas. Lielaka dala Irijas raditaju, tapat ka vairakums
pargjo ES15 valstu raditaju, parspgj Latvijas raditajus.
Analitiki izmanto Sos objektivos raditajus, lai secinatu,
ka vidgji valstis ar labaku reguléSanu vérojama atraka
izaugsme. Uznémgjdarbibas reguleSanas uzlabosana no
sliktakas kvartiles 1idz labakajai nozimé kapumu par

2.3 procentu punktiem gada.
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Uznemejdarbibas IstenoSanas iespejas
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Singaptra 1 11 8 3 12 7 2 8 4 23 2
Trija 10 6 20 83 80 7 5 2 30 24 7
Lietuva 16 48 23 119 3 33 60 40 32 4 30
Igaunija 17 51 13 151 23 48 33 29 6 20 47
Latvija 24 25 65 123 82 13 46 52 28 11 62

Klasificésana izmantotie raditaji:

e Darbibas uzsakSana
Jaunas uznémejdarbibas uzsakSanas procediras,
laiks, izmaksas un iemaksatais minimalais kapitals.

e Licencu sanemsana
Uznémegjdarbibas parbaudes un licencéSanas izmak-
sas, procediras un laiks (btivniecibas nozarei).

e Darbinieku pienemSana darba
Darba pienem3anas indeksa noteikSanas problemas,
stundu skaita indeksa neelastiba, atlaiSanas indeksa
un atlaiSanas izmaksu noteikSanas problémas.

J w [ —w
o IpaSuma registréSana
Komercdarbibai izmantojama nekustama Tpasuma
‘. v _ . .
registréSanas procediiras, laiks un izmaksas.

e Kredita sanemsana
Juridisko tiesibu indeksa noturiba, informacijas par
kreditiem indeksa aptverums.

o Investoru aizsardziba

Informacijas izpauSanas apmeéru indekss, direktora
atbildibas apjoma indekss un indekss, kas rada, cik
viegli akcionariem tiesaties.

e Nodoklu maksajumi
Nodoklu maksajumu skaits, nodoklu deklaraciju
sagatavoSanas laiks un kopg€jie nodokli ka komerc-
darbiba gutas pelnas dala.

e Parrobezu tirdznieciba
EksportéSanas un importésanas dokumenti, laiks un
izmaksas.

e Ligumu izpilde
Komercialu stridu atrisinasanas procediras, laiks un
izmaksas.

e Darbibas beigSana
Paradu atgtsanas apjoms bankrota gadijuma.
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Izaugsmi kavéjoSo problemu risinajumi

Izghtiba

Irija revolucionaras parmainas izglitiba sakas ar val-
dibas pickriSanu atlaut OECD veikt visas izglitibas
sistemas apsekojumu 20. gs. 60. gadu sakuma. Vélme
sanemt ieteikumus no arpuses noteica turpmako attisti-
bas virzibu. Valdiba uz zinojumu “leguldijums izglitiba’
reaggja atri. Tre$a Itmena izglitibas sisteémas — regio-
nalo tehnisko koledzu (velak — tehnologijas institiiti)

— attistibu un paplasinasanu Irija vismaz dalgji veicinaja
Izglitibas departamenta vecako valsts ierédnu uzticiba
idejai un augsta atbildibas izjuta. Valsts ierédni mudi-
ndja valdibu arf pieteikties uz ES regionalo atbalstu. St
nauda tika izmantota regionalo tehnisko koledzu tikla
izveidei. Koledzas tiek sagatavoti zinatnes un inze-
nierzinatnu specialisti, datorspecialisti, kuru kvalifika-
ciju atzist Irija investgjosas arvalstu daudznacionalas
sabiedribas. Saja gadijuma var runat par ierédniecibas
sp€ju darboties efektivi, ne tikai lai veiktu parval-

des funkcijas, bet arf sniegtu inovaciju ieteikumus.
Birokratijas darbibas rezultati atspogulojas statistiskajos
datos, butiski veicina valsts tautsaimniecibas izaugsmes
perspektivas, pat ja tiek kontroléts sakotn&jais IKP uz
vienu iedzivotaju un cilvekkapitala Itmenis.

El

Politiska partija Fianna Fdil, kura kop$ neatkaribas
iegniSanas 1922. gada visilgak ir parstaveta Irijas val-
diba, 50. gadu vida bija loti negativi noskanota pret
arvalstim piederoSiem riipniecibas uznemumiem. Tacu
§1 partija zaudgja varu uz divarpus gadiem. Jaunas
valdibas politikas straujie panakumi, ievieSot eksporta
pelnas nodokla atvieglojumu (valst ilgstosi pastavosa
zema uzpémumu nodoklu reZima priekstecis), ka rezul-
tata saka plust iek$a investicijas, parliecinaja Fianna
Fail mainit ideologiju.

Ilgstosa orientacija uz arvalstu tieSajam investicijam un
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Ietek.me un Politis.ka stabi- Valdibgs efekti- Regul.atora Tiesiskums Korupcijas
atbildiba litate vitate kvalitate kontrole
Igaunija 1.05 0.98 0.78 1.35 0.80 0.66
Irija 1.40 1.31 1.62 1.64 1.72 1.67
Latvija 0.91 0.82 0.67 0.86 0.46 0.09
Lietuva 0.89 0.93 0.61 0.98 0.48 0.25
Lielbritanija 1.47 0.81 2.03 1.75 1.81 1.97
ASV 1.32 0.34 1.70 1.51 1.70 1.77

Radrtaji ir no 2.5 lidz +2.5 robezas,
lielakie skaitli atbilst labakiem rezultatiem.

pieaugosa investiciju intensitate veicinajusi valsts insti-
tucionalas strukttras lidzattistibu, tadejadi nodrosinot
elastigu pielagosanos globalo investiciju plismu par-
mainam. Piem&ram, globalas finan$u pakalpojumu regu-
lesanas mazinasanas un elektronisko tirdzniecibas vietu
paradisanas lidz ar telekomunikaciju attistibu 80. gadu
beigas radija iespeju tadai regionalai valstij ka Irija klat
par starptautisko finansu pakalpojumu sektora dalib-
nieci. Valdibas merktiecigas politikas rezultata Irijas
starptautisko finanSu pakalpojumu sektors kluva par
vienu no Eiropas vadoSajiem arzonas finanSu centriem.
Cits atbilstosas ricibas piemérs ir zinatnes, tehnologijas
un jauninajumu politika, kura rezultata STm nozarém

no 2000. gada 1idz 2006. gadam tika butiski palielinats
finans€juma apjoms. Tas atbilst globalajai daudznacio-
nalo sabiedribu tendencei novirzit pétijumu un attistibas
funkcijas uz arzonu.

Riipniecibas attistibas agentiira (IDA) ir Irijas valsts
dienestu birokratijas pamatelements un starptautiski tiek
uzskatita par labakas prakses paraugu rapniecibas attis-
tiba. Agentiras pielagosanos mainigajiem Irijas apstak-
liem un globalajam uzneémejdarbibas tendenceém veici-
ndja tas “starptautiskais strategiskais tikls”, kura ietilpst
agentiiras arvalstu biroji un attiecibas ar investoriem,
kas darbojas Irija. Tie sniedz informaciju par tendencém
mérka sektoros un jaunizveidotajiem sektoriem, kuriem
butu japievers uzmaniba. Balstoties uz $o informaciju,
IDA informé un parliecina valdibu par nepiecieSamajam
tiesibu aktu parmainam, infrastruktiras papildinajumiem
un konkrétam macibu programmam.

Trijas attistibas agenttiras (Forfas, IDA-Ireland un
Enterprise Ireland) ieguvusas stabilas pozicijas poli-
tikas veidoSanas hierarhija. Tade] tas var€ja iectekméet
jomas, kuras parasti neuzskata par rapniecibas politikas
sféru, pieméram, valsts telekomunikaciju infrastrukta-
ras modernizaciju 20. gs. 70. gadu beigas un 80. gadu
sakuma, ka arT cilvekkapitala attTsttbu un kvalifikacijas
paaugstinasanu. Agentiram bija ievérojama loma, par-

liecinot valdibu samazinat uznpémuma ienakuma nodokla
likmi pakalpojumiem, kad kluva skaidrs, ka pakalpo-
jumu novirziSana uz arzonu klas par svarigu globalo
faktoru, ka arf nosakot virzibu uz apjomigu valdibas
izdevumu kapumu pétijumiem, kas paredzgti jauna-

kaja Nacionalas attistibas plana 2000.—2006. gadam
(National Development Plan 2000-2006).

Lai gan pedejos gados Irijas starptautiskais korupcijas
novertejums ir pasliktinajies, arvalstu tieSo investiciju
nozime tautsaimnieciba ir nodro§inajusi, ka eksporta
sektoros domingjosajas daudznacionalajas sabiedribas
korupcija nav novérota.

Fiskala konsolidacija

Demokratiskas nacionalas valdibas sava teritorija parasti
paklautas tik specigam likumigo intereSu spiedienam,
ka daudzi to pienemtie lemumi darbojas pret sabiedribas
interesem (bijusais Irijas premjerministrs G. FicdZeralds
(G. FitzGerald). Uzskaitisim dazus faktorus, kas veicina
valdibas deficitu:
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+ fiskala iluzija un velétaju izpratnes trakums par attie-
ciga briza budzeta ierobezojumiem;

e véelesanu cikli;

* izdevumu programmu izmaksu/guvumu starpibas
asimetrijas, izmaksam plasi skarot iedzivotajus (vai
attiecinot tas uz nakamajam paaudzém) un guvu-
miem koncentr&joties nelielu intereSu grupu rokas;

* ieinteres€to pusu, pieméram, to birokratu vai politiku
darbibas neefektivitate, kuri vélas nodrosinat lielaku
budzetu un izvairities no budzeta samazinajuma, lai
cik tas nepieciesams.

Efektivam politiskajam un institucionalajam sistémam ir
javeido institucijas, kas palidz $o spiedienu izturét. Irija
1986. gada tika izveidota socialas partneribas instittcija,
kas ietvera darba devejus, arodbiedribas, zemniekus u.c.
socialos partnerus. 20. gs. 80. gadu sakuma un vidd,

kad valsti piedzivoja finansu krizi, sociala partneriba
veicindja, pieméram, ieslodzito dilemmas atrisinasanu.
Politiskas vienoSanas nelava samazinat izdevumus. Irijas
finanSu ministrs, kur§ 1987.—1989. gada istenoja finansu
ierobezosSanas politiku, atzina, ka, pateicoties socialajai
partneribai, 1987. gada pirmo reizi bija vérojama politis-
ka vienotiba fiskalas politikas jautajuma.

Turpmak Mastrihtas kriterijiem un Stabilitates un izaug-
smes paktam baitu janovers Irija tada apmeéra finansu
krize, kada risinajas no 20. gs. 70. gadu beigam lidz

20. gs. 80. gadu vidum.

Sociala partneriba un konkuretspéja
NESC (The National Economic and Social Council) —

Nacionalo Ekonomikas un socialo padomi var raksturot
ka socialas partneribas sekretariatu. Zinojuma Strategy
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for Development 1986—1990 padome raksturoja valsts
ekonomiskas un socialas problemas ka “arkartigi nopiet-
nas” un paradu stabilizéSanu mingja ka fiskalas politikas
minimalo mérki, situacijas izlidzinaSanas sasniegSana
palaujoties uz valsts izdevumu samazinaSanu, nevis
nodokliem. Ta bija kopgjas stratégijas viskritiskaka
sastavdala. NESC analizei par to, kas darits nepareizi,
un ieteikumiem par to, kas ir jadara, bez domstarpibam
piekrita visi socialie partneri. Pardrosa pieeja, socialo
partneru vienpratiba, to atbalstot, un valsts otras liela-
kas politiskas partijas Fine Gael augstsirdigais solijums
nodrosinat politisko atbalstu fiskalajai politikai beidzot
radija jaunu iespgju valsts finansu jautajumu risinasanai.

20. gs. 80. gadu vidu saktais socialas partneribas process
bija veids, ka Irijai atbrivoties no saisttbam. Tas bija
butiski, nodro$inot politisko atbalstu fiskalas konsolida-
cijas perioda nepiecieSamajiem izdevumu samazinaju-
miem, gan arf, lai lEmumu pienemsSanas procesa varétu
iesaistit privata sektora ieinteresétas puses. Tadejadi ir
griiti iedomaties, ka Irija batu iesp&jams tads gadijums
ka nesena neveiksme Francija, kad plaso protesta akciju
del valdiba bija spiesta atsaukt ierosinatas darba tirgus
reformas.

ES regionalais atbalsts

Irija salidzinajuma ar citam kohézijas tautsaimniecibam
(Griekiju, Portugali un Spaniju) ieverojami lielaku ES
regionala atbalsta lidzeklu dalu izmantoja cilvekkapitala
attistibai. Irijas lemumu pienemsanas process attieciba
par regionalo atbalstu, salidzinot ar citim koh&zijas val-
stim, atSkiras arT tapec, ka atbilstosi ES ligumam, Irija
tiek uzskatita par vienotu regionu. Citas valstis lemumus
pienéma regionalaja ltmen, bet regionalajam valdibam
ir tendence noteikt prioritati celu labiekartoSanas izdevu-
miem un citai “pamatinfrastrukttrai” (komunikacijam,
bankam), nevis cilvékkapitalam, iespg&jams, uzskatot, ka
cilvekkapitalam piemit liela mobilitate.

ES regionala atbalsta procesa Tstenosanai Briselei un
valsts parvaldes iestadem javienojas par izdevumu prio-
ritatém, jo ir nepiecieS8ams lidzfinansgjums. Tadejadi
mazinas ieksSpolitisku apsvérumu un intereSu grupu
nelabveliga ietekme uz rezultatiem. ES sniegta regionala
atbalsta pozitivs institucionals raditajs ir arT kontroles un
noveérteanas procediru labakas prakses ievieSana Irijas
birokratiskaja valsts sektora.
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II paneldiskusija

DARBASPEKA MIGRACIJA — ATTISTIBAS TENDENCES, EKONOMISKIE
EFEKTI, PROBLEMAS RISINAJUMA VARIANTI

DARBASPEKA MIGRACIJA:
ATTISTIBAS TENDENCES,

EKONOMISKIE EFEKTI, PROBLEMAS

RISINAJUMA VARIANTI

ULDIS RUTKASTE
Latvijas Bankas Monetaras politikas parvaldes
galvenais ekonomists

Leta darbasp&ka imports
neatrisinas problémas
celonus — tikai atliks
problémas risinajumu,

JO nemotivé uzne€mejus
investet darba raziguma un
efektivitates palielinasana.
Un, saglabajoties zemam
atalgojumam, Latvijas
1edzivotaji tik un ta dosies
stradat uz arvalstim.

Darbaspeka emigracija neapSaubami ir viens no aktuala-
kajiem diskusiju jautajumiem Latvijas sabiedriba. Par to,
pieméram, liecina augosais publikaciju skaits prese. Lai
gan saskana ar Latvijas Republikas Centralas statistikas
parvaldes (CSP) datiem no 2001. gada lidz 2005. gadam
no Latvijas emigr&jusi 17.3 tukst. cilveku, tiek uzskatits,
ka emigréjuso skaits varétu but daudz lielaks. Lidz $im
veiktas arT vairakas uz arvalstim stradat devuSos Latvijas
iedzivotaju skaita apleses.

Pieméram, Mihails Hazans, Latvijas Universitates
Ekonomikas un vadibas fakultates asociétais profesors
un daudzu starptautisku publikaciju autors, secina, ka
2005. gada no Latvijas izbraukuSo skaits varétu sasniegt
aptuveni 35-50 tukst. jeb 1.9-2.8% no iedzivotajiem
darbspgjas vecuma. Saskana ar valdibas apleésem darba
uz citam ES valstim devusies aptuveni 40-50 tukst.
(2.2-2.8%) Latvijas iedzivotaju darbspgjas vecuma.

Latvijas Republikas Labklajibas ministrija, publiskojot
pétTjuma “Darbaspéka geografiska mobilitate” starpre-
zultatus, nakusi klaja ar iedzivotaju aptaujas rezultatiem,
saskana ar kuriem arvalstis nodarbinati vai macas aptu-
veni 86 ttkst. (4.7%) Latvijas iedzivotaju radinieku.
Tomer Sis skaits var izradities lielaks par arvalstis faktis-
ki atrodo$os iedzivotaju skaitu, jo petijuma metodologija
nelauj izslegt tadus Latvijas iedzivotaju radiniekus, kuri
nekad nav dzivojusi Latvija. lesp&jams arT, ka infor-
macija par arvalstis dzivojoSajam personam ar plasu
radinieku loku tiek vienlaikus gtita no vairakiem respon-
dentiem.

ArT Latvijas Bankas Statistikas parvaldes specialisti,
apkopojot pieejamo statistisko informaciju no dazadiem
avotiem, salidzinot to ar citu ekspertu publiskotajam
aplesem un izdarot eksperta novertejumus, veikusi arval-
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stis dzivojoso Latvijas pastavigo darbspgjigo iedzivotaju
skaita apléses. [zmantotie datu avoti ietver, pieméram,
atseviSku arvalstu, kuras nodarbinats ieverojams Latvijas
rezidentu skaits, kompetento iestazu informaciju par to
Latvijas rezidentu skaitu, kuri registréjusies darbam vai
kuriem izsniegti socialas apdro$ina$anas registracijas
numuri. Analizeta arT darba iekartoSanas uzpemumu
informacija, véstniecibu sniegtie dati, robeZu Skeérsojoso
personu apsekojuma dati, Latvijas RobezZsardzes dati par
valsts robezu $kérsojuso Latvijas rezidentu skaitu un cita
pieejama informacija. Sakot ar 2001. gadu, regulari tick
vertets to Latvijas rezidentu skaits, kuri slaicigi uzturas
un strada arvalstis. Sie cilveki biezi vien saglaba ciesas
saites ar Latviju, un vinu motivacija parasti ir parvest uz
Latviju dalu no arvalstis gitajiem ienakumiem. Tomer $o
cilveku skaits neatspogulo kop€jo no Latvijas emigr&juso
darbspgjas vecuma iedzivotaju skaitu. Tapec 2006. gada
sakuma Latvijas Bankas Statistikas parvaldes eksperti
veica apléses, méginot aptvert arf pargjos no Latvijas
emigréjusos darbspgjigos iedzivotajus.

Apkopojot giito informaciju, t.i., pienemot, ka Tslaicigi
un ilglaicigi arvalstis dzivojoso iedzivotaju proporcija
apsekojuma perioda ir konstanta, iegiits novertéjums,

kas vargtu aproksimét gan arvalstis uzturosos Latvijas
darbaspgjigo iedzivotaju skaitu, gan dinamiku laika
gaita. 2006. gada 1. pusgada arvalstis islaicigi stradajoso
Latvijas rezidentu skaits veido aptuveni 2.7% no 15-74
gadu vecuma iedzivotajiem un to skaits batiski pieaudzis
péc Latvijas pievienosanas ES, kad vairakas ES15 valstis
atvera darba tirgu.

Latvijas rezidentu, kas Tslaicigi uzturas un strada arval-
stis, veikto naudas parvedumu uz Latviju dati atbilst
Latvijas maksajumu bilances tekosa konta pozicijas
“Atlidziba nodarbinatajiem” statistikai, kas korige-

ta, atskaitot no tas, pieméram, sportistu, jirnieku un
Latvijas véstniecibas arvalstis nodarbinato naudas parve-
dumus, lai Sie dati butu salidzinami ar novertéto slaicigi
arvalstis uzturo$os un stradajoso Latvijas rezidentu skai-
tu. ArT naudas parvedumu apjoms, Tpasi péc pievienosa-
nas ES, ir batiski palielinajies un 2006. gada 1. pusgada
sasniedza gandriz 2% no IKP.

Pettjums nepilnigi atspogulo realitati, jo jebkur§ verte-
jums, t.sk. arf min&tas citu autoru un institiiciju apléeses,
balstits uz nepilnigu informaciju un ietver zinamu sub-
jektivisma dalu. Tomér, izmantojot makroekonomiskas
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modelesanas rikus, gitas apléses veido labu pamatu
iespe&jamo darbaspeka migracijas efektu méroga izverte-
Sanai.

Ka darbaspeka emigracija var ietekmét tautsaimniecibu?
Ja Latvijas iedzivotaji, kas strada vai potenciali var tikt
nodarbinati Latvija, parcelas stradat uz arvalstim, tas
samazina darbaspéeka piedavajumu. Tadgjadi kritas ari
precu un pakalpojumu apjoms, ko varétu sarazot, ja Sie
cilveki paliktu Latvija un tiktu nodarbinati, t.i., sama-
zinas razoSanas kapacitate. Tomeér, stradajot arvalstis,
emigréjusais darbaspeks zinamu laiku saglaba saites ar
valsti, veicot arvalstis gato ienakumu dalas parvedumu
uz Latviju. Tiek veicinats iek§zemes pieprasijums un
ietekméta situacija darba tirgti. Sartkot darbaspeka pie-
davajumam, darbaspeka pieprasijums var palielinaties.
Arvalstis giito ienakumu ieplude veicina iek$zemes eko-
nomisko aktivitati. Darba tirgus nosactjumiem klustot
saspringtakiem, rodas darbaspéeka vienibas izmaksu un
inflacijas kapuma spiediens. Darba algam augot straujak
neka produktivitatei, samazinas razotaju starptautiska
konkuretspeja. Nemot vera samera augsto Latvijas taut-
saimniecibas atvertibas pakapi, tam var but butiskas
sekas, gan sartikot eksporta ienakumiem un ekonomiska-
jai izaugsmei, gan augot teko$a konta nelidzsvarotibai.

Darbaspeka emigracijas iespgjamas ietekmes aptuve-
na méroga noskaidroSanai izmantots Latvijas Bankas
makroekonomiskais modelis, kura strukttra ir lidziga
Eiropas Centralas bankas Multy Country (MCM) un
Area Wide (AWM) modeliem. Saskana ar So modeli taut-
saimniecibas ilgtermina stavokli nosaka piedavajuma
puse, ko raksturo Koba—Duglasa razoSanas funkcija, un
konvergence uz ilgtermina lidzsvaru notiek ar algu un
cenu korigesanas mehanisma starpniecibu. Istermina
stavokli nosaka pieprasijuma puse. Modelis ir diezgan
detalizets, tas ietver 125 mainigos, 87 vienadojumus,
aptvertais periods ir no 1995. gada lidz 2005. gadam
ceturk$nu dalfjuma.

Par bazes scenariju izmantoti modela aprekinatie rezul-
tati, kas ieguti, fiks€jot eksogeénos mainigos un laujot
modelim konverget uz ilgtermina lidzsvara stavokli.
Darbaspeka emigracijas ietekmes noskaidrosanai izvei-
doti vairaki Soka scenariji, to rezultati salidzinati ar
bazes scenariju. Soka scenarijos korigéts darbaspeka pie-
davajums ar emigracijas aplésém un pienémumiem par
turpmako emigracijas attistibu, ka ar ietvertas apléses
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un piengmumi par ienakumu dalu, ko imigr&jusie
viesstradnieki atskaita uz Latviju, laujot modelim konver-
get uz ilgtermina lidzsvara stavokli.

Pirmaja scenarija pienemts, ka emigr&juso iedzivotaju
skaits stabilizesies esoSaja ltmenti, t.i., novertetaja liment,
kads tas bija 2006. gada 2. ceturksni. Pargjos scenarijos
pienemts, ka emigracija turpinas augt, turpmako 10 gadu
laika stabilizgjoties attiecigi 100, 150, vai 200 tukst.
iedzivotaju ltmeni. Sie pienémumi nenozimé, ka turp-
mako 10 gadu laika no Latvijas izbrauks kada no Soka
scenarijiem atspogulotais iedzivotaju skaits, un patlaban
nav pietickamas informacijas, lai ar augstu ticamibas
Itmeni veiktu §adas prognozes. Tomeér scenarijos pieda-
vatais emigracijas ITmena intervals ir pietickami plass, lai
ietvertu iesp&jamo faktisko emigracijas attistibu ar nosa-
cijumu, ja kadu nozimigu faktoru rezultata butiski nemai-
nas lidzsingjas emigracijas tendences.

Attieciba uz arvalstis nodarbinato naudas parvedumiem
uz Latviju ir pienemts, ka tie palielinasies proporcionali
emigréjusajam darbaspeékam un arvalstu ekonomiskajai
izaugsmei, kas saskana ar piepemumu varétu but 3% gada.

.

4B

Viens no batiskakajiem modela aprekinu aspektiem ir
darbaspeka emigracijas ietekme uz inflaciju. Simulaciju
rezultati liecina, ka darbaspeka migracija samera butiski
ietekm@ cenu parmainas. Jau pirma scenarija gadijuma
maksimala ietekme uz inflaciju sasniedz 1.0 procentu
punktu 2007. gada. Pargjo Soka scenariju gadijuma
ietekme ir vel lielaka — lidz pat 2.0 procentu punktiem
2011. gada ceturta scenarija gadtjuma. Sadu inflacijas
reakciju galvenokart nosaka tas, ka potencialais IKP
samazinas vienlaikus ar darbaspéka aizplusanu, tomer
faktiskais IKP reage daudz lenak, ko liela mera ietek-
mée uz Latviju parskaitito ienakumu pozitivais impulss
tautsaimniecibas izaugsmei. Tadgjadi darba tirgus nosa-
cTjumi klast saspringtaki, algu pieaugums paatrinas, kas
savukart transformgjas straujaka cenu kapuma.

Simulaciju rezultati liecina arT par nozimigu migracijas
ietekmi uz realo IKP. Pirma scenarija gadijuma reala
IKP Iimenis jau 2016. gada ir par 4.7% zemaks neka
gadijuma, ja darbaspeks nebutu emigrgjis. Ceturta sce-
narija gadijuma ietekme ir attiecigi ievérojami lielaka
(10.8%). Sadu IKP dinamiku ietekmé vairaki faktori.
Pirmkart, emigréjot darbaspekam, samazinas razoSanas
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potences. Tomeér razosanas apjoma kritumu kompensé
papildu impulss iek§zemes pieprasijumam, kas veicina
razoSanas apjoma saglabasanos apliikojama perioda
sakuma. Tomer vienlaikus ar straujaku cenu kapumu
pasliktinas Latvijas razotaju starptautiska konkurétspeja
un vidgja termina IKP samazinas salidzinajuma ar iespé-
ju, ja darbaspeks neemigrétu.

No minétajiem rezultatiem gan nevar tiesi secinat, cik
liela mera emigracijas tendences ietekmeés iedzivotaju
labklajibas ItTmeni. Lai gan realais IKP samazinasies, tas
nenozimé, ka proporcionali kritisies arT IKP uz vienu
iedzivotaju, jo arT vinu skaitam bis tendence sarukt.
Tomer ietekme, paréjiem faktoriem nemainoties, bus
negativa, jo, samazinoties darbspgjigo iedzivotaju skai-
tam, palielinasies demografiska slodze, tadgjadi art
ienakumiem uz vienu iedzivotaju bus tendence kristies,
radot arT papildu slogu valsts pensiju sisteémai. Turklat
§1 ietekme bius atkariga arf no arvalstis nodarbinato uz
Latviju veikto naudas parskaitljumu apjoma dinamikas
un no ta, cik strauji norités Latvijas konvergence uz
augstaku realo ienakumu ltmeni, t.i., iedzivotaju lab-
klajibas izredzes butu jaanalize, izmantojot nacionala
kopprodukta koncepciju. Emigréjusajam darbaspekam
asimilgjoties jaunaja sabiedriba un rodot iespgjas atrast
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labak apmaksatu darbu, ta ienakumu Iimenis var pie-
augt daudz straujak neka vidgjie ienakumi mitnes valsti.
Vienlaikus saites ar Latviju var mazinaties, rezultgjoties
proporcionali mazaka ienakumu parveduma uz Latviju,
un kopégjais efekts $aja gadijuma nav skaidri nosakams.
Tapat ka arf atrums, ar kadu Latvija konvergés uz aug-
staku ienakumu limeni.

Pasreizejo darbaspeka migracijas tendencu sekas var
visai butiski ietekmét tautsaimniecibu, un migracijas
politikas veidotajiem Sie procesi blitu nopietni jaapsver,
nosakot un Tstenojot Latvijas ekonomisko politiku.

Viens darba tirgus nosacijumu novertésanas veids ir t.s.
Beveridza liknes analizes izmantoSana. Beveridza likne
raksturo sakaribu starp bezdarba un vakancu Iimeni taut-
saimnieciba, un ta parasti ir negativi vérsta, t.i., palie-
linoties ekonomiskajai aktivitatei, vérojams bezdarba
Itmena kritums un brivo darba vietu kapums. Teorgtiski
bezdarba un vakancu attiecibas dinamika Beveridza lik-
nes trajektorija raksturo tautsaimniecibas cikliskas svar-
stibas. Savukart, ja vérojamas pasas Beveridza liknes
uz aru vai iekSu vérstas nobides, parasti tas atspogulo
darbaspeka pieprasijuma un piedavajuma strukturalas
parmainas.

Beveridza Itknes iegtiSanai Latvijas gadijuma izmantoti
divi pieejamie datu avoti — Nodarbinatibas valsts agen-
tiras (NVA) statistika par oficiali registréto bezdarbnie-
ku un brivo darbavietu skaitu un CSP aptauju dati par
darba meklétajiem un brivajam darba vietam. Katram
no minétajiem datu avotiem ir savas priekSrocibas un
trikumi. CSP dati varétu bt reprezentativaki, jo ieguti
meérktiecigi veidotu aptauju rezultata. TaCu apsekojuma
periods brivo darba vietu gadijuma ir visai iss — sakot
ar 2005. gada 1. ceturksni. NVA datiem varétu but rep-
rezentativitates problemas, jo tie ietver tikai NVA regis-
trétos bezdarbniekus un vakances. Tomér apsekojuma
periods ir daudz ilgaks, un $ie dati pieejami profesiju
dalfjuma. Klasifikatora icklautais profesiju klasts laika
gaita mainijies, tapec analizei atlasitas un agreggtas tikai
tas profesijas, kas klasifikatora parstavétas visa apliko-
jama perioda.

No 2000. gada lidz 2005. gadam darba tirgus nosacijumi
kopuma kluvusi saspringtaki, mazinoties bezdarbam un
pieaugot vakancém, un §is tendences turpinas ar7 2006.
gada sakuma. Saskana ar NVA datiem, atseviSkos gados
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dinamika bijusi atSkiriga. 2003. un 2004. gada batiski
palielinoties vakancu Tpatsvaram un gandiiz nemainoties
vai pat augot bezdarbam, darbaspéka pieprasijuma un
piedavajuma struktiras atSkiribas Saja perioda vargja but
palielinajusas. Savukart 2005. gada, tikai nedaudz augot
vakancu Tpatsvaram, bija vérojams bitisks bezdarba kri-
tums. Sada dinamika varétu atspogulot divus procesus.
Pirmkart, iesp&jams, ka, neraugoties uz ekonomiskas
izaugsmes paatrinasanos, nebija vérojams atbilstoss
vakanCu kapums, jo dala bezdarbnieku, piemerojoties
darba tirgus prasibam, atrada darbu Latvija. Otrkart, tas
var atspogulot arT augosas emigracijas tendences, bez-
darbniekiem pametot Latvijas darba tirgu un klastot par
nodarbinatajiem arvalstis.

Lai saprastu, kuras nozarés darbaspeks paslaik trukst
visvairak, analizéti CSP dati par brivajam darba vie-
tam nozaru dalfjuma. No vienas puses, lielakais brivo
darba vietu patsvars nozaré nodarbinatajiem ir valsts
parvalde. Tomer brivo darba vietu skaits §aja nozare
laika gaita gandriz nemainas. Tas tapéc, ka brivo darba
vietu Tpatsvars nozaru nodarbinatiba liela méra varétu
atspogulot atSkirigo kadru mainibas intensitati dazadas
tautsaimniecibas nozarés. Daudz indikativaks raditajs,
lai spriestu par darbaspéka trakumu nozaru dalijuma, ir
brivo darba vietu pieauguma temps. Brivo darba vietu
skaits visstraujak aug buivnieciba, apstrades ripnieciba,
tirdznieciba un elektroenergija, gazes un tidens apgade,
visas $ajas nozarés vakancu gada kapuma tempam 2006.
gada 2. ceturksni parsniedzot 100%.

Profesiju dalfjuma — tajas profesijas, kuru parstavjiem
saskana ar profesiju klasifikatoru nepiecieSams augsts
teoretisko un profesionalo zinaSanu ltmenis un prasme
risinat teorétiskas problémas vai ari tehniskas zinasanas
un pieredze viena vai vairakas tehnikas, dabas, socialo
vai humanitaro zinatnu nozarés, vakancu un bezdarba

Ekonomiski neaktivo iedzivotaju sadalijjums péc
darba nemeklésanas iemesla; %

100, mm Citi iemesli
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Iimenis laika gaita samazinajies. Beveridza liknes vir-
ziba vecako specialistu un specialistu grupa ir uz ieksu
versta, zinama meéra liecinot par to, ka So augsti kvalifi-
ceto darbinieku grupa verojama bezdarbnieku iesaistisa-
nas nodarbinatiba.

Kalpotaju, ipasi pakalpojumu un tirdzniecibas darbinie-
ku grupa, vakancCu limena kapums aplakojama perioda
apsteidzis darbaspéka samazindjuma tendenci, liecinot
par darba tirgum piemerotu darbinieku zinamu trakumu
Sajas profesiju grupas.

Lidzigas tendences vérojamas ar kvalificétu stradnieku
un amatnieku profesiju grupa, ka arf vienkarSo profesi-
ju parstavju grupa perioda kopuma, lai gan 2005. gada
butiski samazinajusas vienkar§o profesiju parstavju
vakances (ieklaujas darba tirgt, algu kapuma ietekme,
emigracija). Pedgja laika butiski pieaudzis iekartu un
masinu operatoru pieprasijums, samazinoties bezdarbam
arT $aja kategorija. Interesanti, ka lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas profesijas vakancu ipatsvars pedgjo triju
gadu laika bijis visai stabils, tacu bezdarbs butiski sama-
zinajas 2005. gada, zinama méra liecinot, ka So profesiju
parstavji aktivi izmanto iesp&ju stradat arvalstis pec
Latvijas pievienoSanas ES.

Relativi lielaks darba tirgum piemérota darbaspéka trii-
kums paslaik vérojams vidgji un zemu kvalificetu dar-
binieku grupa (apkalpojosa joma un tirdznieciba, kva-
lificeti stradnieki un amatnieki, vienkarsas profesijas).
glgiet, augsti kvalificetu darbinieku grupa bezdarbnieki
icklaujas nodarbinato vida. Lai gan strikti neko apgalvot
nevar, jo jaatceras, ka analizétie dati var nebut pilniba
reprezentativi. Ir vairakas pazimes, kas liecina par vie-
notu tendenci: 1) augosais vakancu skaits tirdzniecibas
nozar€ saskana ar CSP datiem un apkalpojosas jomas
un tirdzniecibas darbinieku trikums saskana ar NVA
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datiem; 2) strauj$ vakancu kapums buivnieciba un apstra-
des ripnieciba saskana ar CSP un kvalific€tu stradnieku
un amatnieku trikums saskana ar NVA datiem.

Aplukojot produktivitates, atlidzibas nodarbinatajiem
un darbaspéka vienibas izmaksu dinamiku, redzams,
ka darbaspéeka vienibas izmaksas butiski picauga 2003.
gada, kad, ka liecina Beveridza liknes analize, nozimigi
palielinajas vakancu patsvars, augot ari bezdarbam.
2004. gada vakancu Tpatsvars turpindja nedaudz palie-
linaties un saglabajas art darbaspéka vienibas izmaksu
strauj§ kapums. Turprett 2005. gada, kad bezdarba
patsvars bitiski samazinajas, ko, visticamak, ietekme-
ja augosa darbaspeka emigracija, darbaspeka vienibas
izmaksu kapums paatrinajas, un §1 tendence turpinajas
arT 2006. gada sakuma. Sakotngjo darbaspeka vienibas
izmaksu picaugumu zinama méra vargja izraisit augosa
ekonomiska aktivitate un darbaspeka pieprasijuma un
piedavajuma strukturalas atSkiribas, kas kaveja bezdarb-
niekus meklet darbu. Turpreti, sakot ar 2005. gadu, art
darbaspéka emigracija vargja sakt radit aizvien lielaku
augSupverstu spiedienu uz darbaspéka vienibas izmak-
su kapumu. Biutisks darbaspéka vienibas izmaksu
pieaugums verojams gandriz visas tautsaimniecibas
nozares.

Gan makromodela rezultati, kas vairak gan ir teoretiska,
uz pienémumiem balstita analize, gan faktiskas norises
darba tirgt liecina, ka emigracija varétu butiski ietekmét
Latvijas darba tirgu un tautsaimniecibu kopuma, tapec
rodas jautajums, kadi varétu bt problémas risinajuma
varianti. Teorétiski risinajums meklgjams trijos virzienos.

1. Produktivitates celSana, lai atbilstosi palielinatu algu
Iimeni un mazinatu Latvijas iedzivotaju motivaciju
meklét labak apmaksatu darbu arvalstis, kas vairak ir
vidgja termina un ilgtermina risinajums.

2. leksgjo darbaspeka resursu mobilizésana jeb bezdarb-
nieku un ekonomiski neaktivo iedzivotaju iesaistiSana
nodarbinatiba.

3. Arvalstu viesstradnieku piesaistiSsana, kompensgjot
darbaspeka trikumu ick§zemes tirgt.

Lai noskaidrotu iek$gja darbaspeka resursu mobilizesa-
nas iespgjas, var salidzinat nodarbinatibas, bezdarba un
ekonomiski neaktivo iedzivotaju Ipatsvaru starptautiska
dalijuma.
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Latvija nodarbinatibas limenis ir diezgan viduvgjs sali-
dzinajuma ar ES valstim. Bezdarbs joprojam ir saméra
augsts, lai gan pedgjos gados ir biitiski samazinajies.
Ekonomiski neaktivo iedzivotaju ipatsvars ir vidéji liels,
tomer batiski atpaliek no lideriem. Nodarbinatibas pie-
augums 2000.—2005. gada bija saméra straujs, bet to
liela méra noteica bezdarba sarukums, nevis ekonomis-
kas aktivitates pieaugums.

Ja Latvija samazinatu bezdarba limeni un ekonomiski
neaktivo iedzivotaju Ipatsvaru lidz to piecu ES valstu
Itmenim, kuras So raditaju zina ir Iideres, darba tirgn
varétu iesaisttt nozimigu iedzivotaju skaitu. Tomer,
raugoties uz ekonomiski neaktivo iedzivotaju un bez-
darbnieku strukttiru, ta norada, ka ekonomiskas politikas
veidotajiem baitu japieliek lielas pules, lai Sos cilvekus
iesaistitu darba tirgni. Atseviskos gadijumos tas varétu
biit visai sarezgiti.

Veidojot imigracijas politiku, jaatceras, ka Ieta darbas-
peka imports neatrisinas problemas celonus, bet batiba
atliks problémas risinajumu uz vélaku laiku, jo l&ta dar-
baspeka pieejamiba nemotivé uzneémumus investét darba
raziguma un efektivitates palielinasana. Saglabajoties
zemam atalgojuma ITmenim, Latvijas iedzivotaji dosies
stradat uz valstim ar augstaku algu Itmeni, lai palielinatu
labklajibu. Ar starptautiska konkurence zemo darbaspe-
ka izmaksu joma aug, un jajauta, cik ilgi spé€sim nodro-
Sinat izaugsmi, pamatojoties vienigi uz letu darbaspeku?

Imigracijas politika javeido piesardzigi un pardomati,
selektivi atverot imigracijai tikai tos sektorus, kuros dar-
baspeka trikuma problémas ir nozimigas un pasu spé-
kiem pietickami Tsa laika nebus iesp€&jams tas atrisinat.
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DARBASPEKA MIGRACIJAS
TENDENCES, EKONOMISKAS SEKAS
UN IESPEJAMIE RISINAJUMI
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DR.TOMASS LOTARS VEISS

(Thomas Lothar Weiss)

Starptautiskas Migracijas organizacijas Baltijas valstu,
Ziemelvalstu un Eiropas kaiminvalstu

regionalais parstavis

Arvien vairak bazu rada
imigracijas ietekme uz
kulttras identitati un darba
vietam, nelegala imigracija
un iesp&jama saikne starp
imigrantu komtnam un
terorismu. Eiropas valstis
risina migrantu komiinu
galveno problému — otras
paaudzes zemo akadémiskas
izglitibas ltmeni.

Ievads

Nozimigi ir tas, ka Latvijas Banka uzskata darbaspeka
migraciju par vienu no Latvijas labklajibu veicinoSiem
faktoriem un ka uznémumu sektors aktivi iesaistas sarunas
par darbaspéka migraciju.

Starptautiskajai Migracijas organizacijai (SMO) ir 300
biroju visa pasaulg, t.sk. 16 regionalo biroju. SMO Baltijas
valstu un Ziemelvalstu regionalais birojs Helsinkos
koording Baltijas valstu SMO darbibu (aptverot valstis no
Islandes rietumos lidz AzerbaidZanai austrumos — kopa 14
valstu, t.sk. Latviju).

Ta ir galvena starpvaldibu organizacija, kas darbojas

migracijas joma, kas izstrada darbaspeka migracijas politiku

un isteno programmas vadibu migrantu un sabiedribas

intereses:

a) nodroginot migréjosam darbaspekam un ta gimenem
efektivu aizsardzibu un sniedzot pakalpojumus;

b) veicinot ekonomisko un socialo attistibu;

¢) palidzot nodro$inat sakartotu starptautisko migrantu
plasmu.

Organizacija palidz valdibam un darba devéjiem migréjosa
darbaspéka atlases, darba iekartoSanas, kulttiras orientacijas,
apmacibas, parvietoS$anas, uznemsanas, integracijas un
atgrieSanas jautajumos. SMO ar isteno programmas, kuras
palidz atgut kvalificetus specialistus, veicinot reintegraciju,
un ieguldijumu izcelsmes valsts attistiba (attistot nelielus
uznémumus, Istenojot naudas parvedumu vadibas projektus,
nodro8inot vadibas potencialu izcelsmes valstis u.c.).

SMO birojs Riga galvenokart darbojas cilvektirdzniecibas
apkaroSanas joma un, nemot vera situaciju Latvija, risina
darbaspeka migracijas jautajumus, Tpasi sabiedribas
izglitoSanu par migracijas riskiem un guvumiem.

Darbaspeka migracija ir viens no svarigakajiem
starptautiskas migracijas jautajumiem, kas 21. gs. sakuma
kluvis loti aktuals. Darbaspeka migracija ir dabiska reakcija
uz demografisko un ekonomisko situaciju, tapec jautajums
saistiba ar masveida darbaspeka migraciju jarisina ta, lai
situaciju normalizétu.

Prezentacija sniegts parskats par migracijas modeliem ES,
migracijas izmaksam un guvumiem, raugoties no nosutitaju
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un sanéméju valstu perspektivas, ka arT dazi komentari
par valsts politikas veidoSanu darbaspéka migracijas joma.

Migracijas modeli ES

Vispirms dazi fakti: pedgjo 45 gadu laika arpus
dzimtenes dzivojoSo personu skaits ir vairak neka
dubultojies (1960. gada saskana ar apleésem — 75 milj.,
2005. gada — gandriz 200 milj.). Paslaik gandriz puse
migrantu ir sievietes. Apléstais migréjoso stradnieku
skaits ir aptuveni 86 milj. Tomer jaatceras, ka $aja laika
dubultojies arT pasaules iedzivotaju skaits, un migrantu
Ipatsvars kopgja iedzivotaju skaita saglabajas aptuveni
3%. Apleses rada, ka migréjoso stradnieku Tpatsvars
1998. gada neparsniedza 4.2% no industrializeto valstu
kopeja darbaspeka.

Pedgjo 20 gadu laika palielinajies to valstu skaits, kuras
verojamas darbaspéka migracijas plismas, un arvien
pieaug to valstu skaits, kuras ir gan izcelsmes, gan
mitnes valstis.

Jauni migranti no Afrikas, Azijas un Latinamerikas
valstim dodas uz Rietumeiropu, daudzu citu stradnieku
dzimtene ir ES10 valstis, pieméram, Latvija, ka arT
Ukraina, Moldova vai Krievija.

Vairakums Rietumeiropas valstu neparprotami censas
saglabat pasreizejo imigracijas Iimeni, tomér daudzas
gribétu, lai tajas palielinatos kvalificetu stradnieku
pieplidums. Arvien vairak bazu rada imigracijas

ietekme uz kulttras identitati un darba vietam, nelegala
imigracija un iespg&jama saikne starp imigrantu kominam
un terorismu.

2004. gada tikai Irija, Spanija un Lielbritanija nolema
noteikt lielakas parvietoSanas tiesibas stradniekiem

no ES10 valstim. Somija, Italija, Portugale un Spanija
ierobezojumus atcela 2006. gada sakuma. Ievérojot visu
ES valstu vienlidzibas principu, Latvijas Republikas
arlietu ministrs un iekslietu ministrs aicindja no

2007. gada janvara noteikt viesstradniekiem no
Bulgarijas un Rumanijas neierobezotu piekluvi Latvijas
darba tirgum.

Tas, vai konkrets imigracijas Iimenis japielauj vai
jasaglaba, atkarigs no demografiskas situacijas.
Dzimstibas koeficients Eiropa strauji samazinas un
iedzivotaji noveco. Vairak neka 20% Rietumeiropas
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iedzivotaju ir vecaki par 60 gadiem — tas ir augstakais
raditajs pasaulg, iznemot Japanu. Potenciala atbalsta
koeficients, kas norada uz individu skaitu, kas ir
darbspgjiga vecuma un var atbalstit tos, kuri ir 65 gadus
veci un vecaki, sarucis 1idz 4 : 1. Ja situacija nemainisies,
1idz 2050. gadam raditajs varetu kristies I1idz 2 : 1.

Imigracija nav brinumlidzeklis ar iedzivotaju
novecosanu un zemo dzimstibu saistito problemu
risinasanai. Pieméram, ANO prognozg, ka Francija no
2000. gada I1dz 2050. gadam uznems aptuveni 3.75
milj. migrantu, bet, ja ta nolemtu saglabat 1995. gada
potenciala atbalsta koeficientu, valstt butu jaiecelo
aptuveni 90 milj. migrantu.

Tomer imigracija palidz saglabat socialo pensiju sistému
dzivotsp&ju, nodrosinat stradniekus mazapmaksatu darba
vietu aizpildiSanai vai darbaspeka sektorala trokuma
noversanai, ka ari veicinat tautsaimniecibas izaugsmi.

Eiropas valstis veic pasakumus, lai risinatu migrantu
komtinu galveno problému — imigrantu otras paaudzes
zemo akademiskas izglitibas Itmeni. Sada situacija vairo
bezdarba iesp&jamibu un migrantu atkaribu no socialas
labklajibas salidzinajuma ar neemigrantiem.

Kopuma ES imigrantu bezdarba Iimenis parasti ir

divas reizes augstaks neka pilsonu bezdarba Iimenis.
Lai uzlabotu migrantu stavokli darba tirgt, vairakas
sanémgjas valstis piedavajusas valodas un profesionalas
sagatavosSanas programmas, Ipasu uzmanibu veltot
imigrantém sievietém, kuras saskaras ar lielakiem
ierobezojumiem darba meklgjumos.

Joprojam aktuals temats ir nelegala imigracija.
Nopietnas bazas rada nemitigie centieni Skérsot ES
robeZu, izmantojot juras celus, un Sok&joSais ar Siem
riskantajiem pasakumiem saistito naves gadijumu skaits.

Tapat sabiedribu un politikas veidotajus joprojam
satrauc kontrabanda un cilveku (galvenokart meitenu
un jaunu sievieSu, bet arvien vairak arf zénu un virieSu)
tirdznieciba. Joprojam ir arkartigi daudz gadijumu, kad
kriminalas organizacijas iesaista migrantus piespiedu
darba un prostittcija, pasi izmantojot NVS un Balkanu
rietumu dalas marSrutus.

Tadegjadi migracijai Eiropa var buit gan pozitivas, gan
negativas tendences.
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Izcelsmes un mitnes valstij migracijas
raditas izmaksas un sniegtie guvumi

Darbaspeka migraciju nav viegli analizét no izmaksu
un guvumu viedokla, piemeram, arvalstu stradnieku
raditos guvumus var saméra viegli noteikt, nemot

vera aizpilditas darba vietas, izmaksatas algas un
tautsaimniecibas produkcijas izlaides apjomu. Savukart
var diskutét par to, vai migréjoso stradnieku bernu
izglitoSana nozimé tikai izmaksas vai produktivus
ieguldijumus vinu nakotng.

Raugoties no izcelsmes valstu perspektivas, jauzskaita
arT galvenas mitnes valstu izmaksas un guvumi. Mitnes
valstis migracija var veicinat izaugsmi, ja tiek palielinats
darbaspéks, nodrosinata papildu nepiecieSsama apmaciba
un samazinatas darbaspeka izmaksas. Demografisko
parmainu konteksta darbaspeka migracija var palidzet
sanéméjam valstim saglabat darbaspeka Iimeni. Ietekme
uz fiskalo situaciju parasti ir neitrala, jo ar socialajiem
pakalpojumiem (veselibas apripe un izglitiba)

saistitas papildu izmaksas kompensg netieSie nodokli,
palielinoties pat€rinam.

Negativs moments ir tas, ka sanémejam valstim
migracija rada arT problémas, jo ieklaSana darba tirgn

un sociala integracija var biit sarezgits process, kas,
iespgjams, var palielinat politisko pretestibu. Ipasi tas
attiecas uz valstim, kuras ir augsts bezdarba Iimenis.

Saskana ar SMO pétfjumu migracijas ietekme uz
nosititajam valstim (vai izcelsmes valstim) parasti nav
viennozimiga. SMO runa par $adiem trijiem faktoriem:
darba iekartoSana, naudas parvedumi un atgrieSanas. To
savstarp&ja mijiedarbiba nosaka darbaspeka migracijas
raksturu (likumiga vai nelikumiga).

Izcelsmes valstis darbaspeka migracija ne tikai palidz
samazinat bezdarbu un palielinat darbaspéku, bet ari
zindma méra veicina attistibu, un 1pasi to nodrosina
naudas parvedumi, zinaSanu apmaina, ka art darfjumu
un tirdzniecibas tiklu izveidoSana.

Parasti emigré jauni cilveki, jo vini vismazak ieguldijusi
darba un karjera dzimteng. Tas atkarigs no sanémgjas
valsts darba devéju centieniem piesaistit stradniekus,
nosiititajas valsts darba iekartosanas agentu darbibas un
tos savienojosa tikla.

Darba tirgt lielakoties tiek pieprasiti augsti kvalificeti
vai nekvalificéti migranti. Kvalificetu stradnieku
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plusmas, Skiet, rada lielas baZas nosatitajam valstim.
Tomér svarigi atzimét, ka abas §is pliismas nosaka
sanémgjas valstis.

Naudas parvedumus biezi uzskata par vienu no
pozitivakajiem nosititaju valstu guvumiem no
darbaspéka migracijas. Visvairak naudas parvedumu
sanem neliels skaits valstu (paslaik visvairak sanem
Indija, Meksika un Filipinas). Parvedumi tpasi svarigi
mazam valstim, piem&ram, Tongai, Jordanijai un Lesoto.
Labakais veids, ka palielinat naudas parvedumu apjomu,
ir noteikt atbilstosu valttas kursu un izaugsmi veicinosu
tautsaimniecibas politiku.

Saskana ar petfjumu datiem, lielako dalu naudas
parvedumu izmanto patérinam, un galvenie to sanémeji
ir migrantu gimenes, tomer vinu terini var radit

darba vietas. Turklat parvedumiem var bt arf citada
socialekonomiska ietekme. Piemeram, ja sievietes sanem
naudas parvedumus no saviem viriem, vinas, visticamak,
$o naudu izmantos bérnu izglitibai un veselibai,

tapec ilgaka termina var palielinaties cilvekkapitals.
Parvedumu trikums ir tads, ka tie var radit dzimtené
palikuso atkaribu.

Tapat ka darba iekartosanas un parvedumu gadijuma
nav Tsti skaidrs, ka migrantu atgrieSanas ietekmé vinu
izcelsmes valstis. Optimistiskaja gadijuma migranti
atgriezas sava dzimteng, smélusies energiju un idejas
uznéméjdarbibas sakSanai vai paplaSinaSanai vai guvusi
nepiecieSamas profesionalas iemanas. Parasti vini
nebaidas uznemties risku, un apvienojuma ar kapitalu
no arvalstim §is faktors var veicinat tautsaimniecibas
uzplaukumu. Latvijai ir noderiga atzina, ka t.s.
uzplaukuma tendence, Skiet, visvairak raksturiga valstim,
kas gatavas tautsaimniecibas izaugsmei, piemeéram,
Dienvideiropas valstim 20. gs. 60. un 70. gados.

Negativs aspekts ir tas, ka daudzi migranti apmetas
uz dzivi arvalstis ar savam gimeném. Citi atgrieZoties
var parliecinaties, ka vinu valsts tautsaimnieciba
nenodroSina iesp&jas klat ekonomiski aktiviem.

SMO World Migration Report 2005 mingts veiksmigais
Indijas IT specialistu migracijas piemérs, kas veicinaja
pakalpojumu eksporta razotnes izveidoSanu, tapec
uzlabojas IT pakalpojumu kvalitate Indija un radas
jaunas darba vietas. 20. gs. 80. gadu vidu Indija stradaja
aptuveni 7000 IT specialistu, un valdiba vilcingjas
atbalstit IT paplasinasanu. Tomér daudzas valstis saka
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nodarbinat Indijas IT specialistus, un driz tie atgriezas
dzimtené, lai aicinatu valdibu Tstenot $a sektora
atbalstiSanas pasakumus Indija. Kad valdiba to stenoja,
lidz 2003. gada beigam Indija bija aptuveni 700 000 IT
specialistu, un valsts bija kluvusi slavena visa pasaule ar
zemu izmaksu un augstas kvalitates IT pakalpojumiem.
Turklat ieguvums ir arf zinatnu un inZenierzinatnu joma
studgjoso skaita palielinasanas.

Valsts politikas veidoSana darbaspéeka
migracijas joma

No valsts politikas viedokla darbaspeka migracijas
nozime un migracijas vadiba nav nekas cits ka valsts
politikas instruments.

Imigracija ir viens no mehanismiem, kas pieejami
politikas veidotajiem iesp&jamas darbaspeka
nepietickamibas noverSanai. LEmums pienemt darba
migrantus parasti ir atbildes reakcija veértgjumam,

ka rezidentu darba rezerves ir nepietiekamas,
nodarbinatajiem trakst iemanu vai vienkar$i nav viegli
mobilizéties darba pieprasijuma apmierinasanai.

Iespgjamas darbaspeka nepietickamibas noversanas
pasakumi ietver konkrétu grupu, t.sk. sievieSu un
imigrantu, iesaistiSanu darba tirgti, pensijas vecuma
mainu un, visbeidzot, parvietoSanas veicinasanu.

Lai palielinatu darbaspeka migracijas pozitivo ietekmi,
valdibas visos migracijas aspektos arvien vairak apzinas
regulgjoso mehanismu potencialu. Daudzas nosutitajas
un san€mejas valstis izstrada savus regul&joSos
mehanismus, lai, ievérojot visu iesaistito pusu, t.i.,
valdibu, sabiedribas un migrantu intereses, risinatu ar
darba mobilitati saistitus jautajumus.

Darbaspeka migracijas veiksmiga vadiba izcelsmes un
mitnes valstu, migrantu un to éimelgu interesés nosaka
stingras un elastigas politikas nepiecieSamibu, lai risinatu
sarezgitus politikas jautajumus un novertétu piedavatas
izvéles iespgjas.

Turklat, nemot vera darbaspeka migracijas starptautisko
raksturu, politikas strukttirai jabalstas uz starptautisku
juridisku bazi un divpusgjiem, regionaliem un
daudzpusgjiem sadarbibas mehanismiem.

Darbaspeka migracijas politika atSkiras no citam uz
migracijas plismam orientétam politikam, kas var
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ietekmét arT darbaspeka tirgu, pieméram, beglu un
gimenu atkalapvienosanu, ar to, ka ta neizvirza humanus
mérkus, bet nosaka ekonomisku kritériju pieméroSanu
darbaspeka tirgus vajadzibu apmierinasanai.

Darbaspeka pieprasijums sanémejas valstis galvenokart
nosaka vispar€jos migracijas modelus, bet nosatitajas
valstis izstradajusas dazadas pieejas nodarbinatibai
arvalstis, sakot ar neiejaukSanos un beidzot ar bitisku
iesaistiSanos $aja procesa. Valsts iejauksanas un arvalstu
nodarbinatibas politikas istenoSana parasti pamatojas uz
darba iekartosanas pasakumu veikSanu, lai nodrosinatu
migréjoso stradnieku tiesibu un intereSu ievérosanu un
palielinatu valsts guvumus no darbaspeka migracijas.

Starpvalstu sadarbiba darbaspeka migracijas vadibas
jautajumos notiek trijos Itmenos: divpusgja, regionala un
starptautiska.

Divpusegji darba Iigumi ir visizplatitakais starpvalstu
darbaspeka migraciju regulgjosais mehanisms. Tajos
noteiktas abu pusu saistibas nodrosinat migraciju
saskana ar noteiktajiem principiem un procedtram.

Regionalo ekonomisko integracijas procesu ietvaros
migracijas politika dazreiz saistita ar tautsaimniecibas
un tirdzniecibas politiku. Atkariba no ekonomiskas
integracijas Itmena tiek veicinati ar darbaspeku saistitie
pasakumi, lai nodro$inatu ekonomisko konvergenci,
noverstu neregularu migraciju un regulétu migracijas
pliismas regiona. Parasti griitibas regionalas politikas
izstrade rada valstu socialas un ekonomiskas atSkiribas
— valstis ar specigu tautsaimniecibas izaugsmi baidas
no jebkadiem pasakumiem, kas varétu radit darbaspeka
migracijas plismu palielinasanos.

Starptautiska ITmeni nav panakta globala vienoSanas
vai konvencija migracijas plismu vadiSanai. Tomér
ierobezots instrumentu skaits ietver specifiskus
parrobezu mobilitates aspektus ekonomiskos nolikos.
Pakalpojumu sniegSana, kas saistita ar personu
pagaidu migraciju, t.s. MODE 4, ir viens no Cetriem
veidiem, ka piedavat pakalpojumu saskana ar GATS
(General Agreement on Trade in Services). Daudzas
attistitas valstis gribétu iegtt ieveérojamu fizisko
personu parvietoSanas liberalizaciju, Tpasi attieciba uz
mazkvalificetiem stradniekiem, kuri dod tam saméra
lielas prieksrocibas sakara ar darba speka parpilnibu.
Tomer attistitas valstis izvelas ierobezot savas

daudzpusgjas saistibas lidz augstakam kategorijam
(pieme&ram, kompanijas darbinieku iek$gja apmaina,
darfjumu viesi un augsti kvalificéti migranti).

Starptautiskas kopienas centieniem noteikt darbaspeka
migracijas normas, izstradajot juridiski saistoSas
konvencijas, ir ierobezoti panakumi.

Tikai dazas valstis ratificgjusas abas SDO vispargjas
konvencijas par migrantu darbu. ANO Starptautiska
visu migr&joso stradnieku un vipu gimenes loceklu
tiesibu aizstavésanas konvencija stajas speka 2003. gada
julija. Ta atspogulo pozitivu tendenci migrantu tiesibu
aizstavésana, nodrosinot visaptverosu standartu kopumu
migr&josajiem stradniekiem un atzistot migrantu, kuriem
nav dokumentu, vajadzibas. Tomér So konvenciju
ratificgjuSas mazak neka 30 valstis, kuru vida nav
nevienas mitnes valsts. Lai konvencija butu efektivaka,
ta jaratifice mitnes valstim, kuras rodas lielaka dala ar
tiesibam saistito problemu.

Secinajumi

Lai gan darbaspeka migracijas ietekme un c€loni

var bat atSkirigi, kop&ju ieguvumu dod kooperativa
vadibas prakse, starptautisko standartu ievérosana

un darbaspéka migracijas politikas ka svarigas valsts
politikas sastavdalas atziSana. Visa migr&josa darbaspeka
un valstu interes€s ir tautsaimniecibas attistiba, migrantu
aizsardziba un neregulara migracija.

Korporativajai kopienai uz migraciju balstita
tautsaimnieciba ir biitiska loma gan ka precu un
pakalpojumu sniedzgjai, gan ka paterétajai. Diskut&jot
par migraciju ka butisku Latvijas labklajibu veicinosu
faktoru un pulcgjot darfjumu, akademisko aprindu,
starptautisko organizaciju un valdibas parstavjus, lai
parrunatu migracijas guvumus un iesp&jamas klames,
Latvija izvel&jusies pareizu risinajumu.
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SABIEDRIBAS UZTVERE
MIGRACIJAS JAUTAJUMA UN
MIGRACIJAS POLITIKAS SCENARIJI

IVARS INDANS
Latvijas Arpolitikas institita pétnicks

Lielaka Latvijas sabiedribas
dala uzskata, ka iedzivotaju
izceloSana darba uz citam
valstim 1ir atbalstams process.
Savukart jautajuma par
viesstradnieku iepladi Latvija
atbildes ir pretéjas —
iedzivotaji pauz

“loti negativu” vai “drizak
negativu” attieksmi.

AVERSS un REVERSS Latvijas Bankas biletena specializlaidums * 2006. gads

Migracija gan no politiska viedokla, gan saskana ar
sabiedriskas domas pétijumiem ir visai jutigs jautajums,
jo migracijas procesi Latvija vésturiski bijusi saistiti

ar dazadam geopolitiskam parmainam ka attieciba uz
Latvijas valstiskumu, ta — politisko sistemu. Tadgjadi
Sie jautajumi tiek uztverti emocionalak, neka raugoties
tikai no ekonomiska viedokla. Atmodas laika padomju
migranti tika deéveti par Latvijas éemobilu, tatad vinus
uztvera ka socialu nelaimi, no ka Latvijai jaatbrivojas.

Kops neatkaribas atjaunos$anas Latvija migracijas pro-
blema ir sameéra jauns fenomens. Probléma aktualizgjas,
pirms Latvija pievienojas Eiropas Savienibai, jo viens
no popularakajiem argumentiem, kapec Latvijai neva-
jadzetu tai pievienoties, bija bazas, ka no Eiropas valsti
varétu ieplust liels skaits viesstradnieku, kas vargtu
graut latvisko identitati vai negativi ietekmét nodar-
binatibu. Péc pievienosanas ES $is mits izgaisa pats

no sevis un aktualiz&jas pavisam cita ar migraciju jeb
brivu darbaspeka kustibu saistita problema. Latvija to
verté ka zinamu riska faktoru gan no nacionalo interesu
viedokla, gan arf ka sava veida protestu pret ekono-
misko politiku, ekonomiskajiem lémumiem vai aktualo
virzibu.

Latvijas sabiedribas atticksme pret darbaspeka aizplasa-
nu ir savdabiga. Aptuveni 22% iedzivotaju pauz poziti-
vu attieksmi pret Latvijas iedzivotaju izceloSanu darba
uz citam valstim (38% — drizak pozitiva). Tas liecina,
ka lielaka Latvijas sabiedribas dala uzskata, ka process
visuma ir atbalstams. Savukart jautajuma par citu valstu
viesstradnieku iepludi Latvija darbaspeka trikuma del
atbildes ir pret€jas — 69.8% iedzivotaju pauz “loti nega-
tivu” vai “drizak negativu” attieksmi.

Latvijas aréja un ieksSéja izvéle

Ka ES dalibvalstij Latvijai ir plasas iespgjas piedali-
ties ES imigracijas politikas veidoSana un attistiSana.
Teorgtiski pastav divas izvéles: Latvija nepiekrit legalas
migracijas veicinasanai ES vai arT atbalsta to un kopi-
gi parvalda. No izveles atkariga Latvijas pozicija ES
likumdosanas attistibas procesa.

Dokumentos “Latvijas Arpolitikas pamatnostadnes
2006.—2010. gadam” un “Latvijas daliba Eiropas
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Savieniba — pamatprincipi, mérkis, prioritates un darbiba
2007.-2013” noteikts: Latvija atbalsta Hagas program-
mas méerkus un iestajas par cieSaku sadarbibu iekSlietu un
tieslietu joma. Saskana ar Siem dokumentiem Latvija ir
ieintereséta sniegt savu ieguldijumu ES legalas imigraci-
jas politikas izstradasana, jo “v€las noverst ES politikas
sadrumstalotibu”. Savukart Latvijas Republikas Tieslietu
ministrija “piesardzigi verte Hagas programmas mérkus un
velas tos parskatit”. Ari Latvijas Republikas Arlietu mini-
strijas dokumenta “Latvijai butiskakie jautajumi Somijas
ES prezidenturas laika” noradits, ka Latvija “izturas pie-
sardzigi pret priekslikumiem par kvalificéta vairakuma
balsojuma parnesSanu uz iekslietam un tieslietam”. Latvijas
ierosinajums, parskatot Hagas programmu, paredzgt taja
reali sasniedzamus un politiski motivetus merkus, liecina,
ka ES politikas ietvaros Latvija nav defingjusi savas intere-
ses migracijas joma, un tapéc tas politika ir nekonsekventa
un pretruniga.

Legalas imigracijas politikas planoSanu, ka arT iesaistiSanos
ES politikas veidosana ietekmé izpildvaras atbildigo insti-
tuciju koordinacijas trukums. Imigracijas politika ir saistita
ar piecu ministriju darbibas jomam. Neefektivas starpmi-
nistriju darbibas koordinacijas piemers ir jautajums par
imigracijas un integracijas saikni ES valstis. Ka jau minéts,
ES valstu pieeja imigracijai ir ciesi saistita ar sabiedribas
integracijas problemam. Tiesi tapec Eiropas Komisija, ie-
Verojot valstu intereses, sagatavojusi gada zinojumu par
migraciju un integraciju. Zimigi, ka vieniga valsts, kura nav
piedalijusies zinojuma izveide, ir Latvija. Tas liecina, ka
Saja sadarbibas posma neviena valdibas institlicija nav rea-
g&jusi uz imigracijas un integracijas problematikas un datu
analizi ES ietvaros.

Latvijas valdiba lidz §im konsekventi aizstavejusi stingras
imigracijas politikas nepiecieSamibas ideju, tomér, norma-
tivajos aktos ievieSot Padomes 2003. gada 25. novembra
Direktivu 2003/109/EK par to treSo valstu pilsonu statusu,
kas ir pastavigi dzivojoSas personas, valsts nav noteikusi
stingrus nosacijumus socialaja vai integracijas joma. Sali-
dzinot ar citam ES valstim, Latvijas normativie akti ir visai
liberali.

Latvijas aktivitati ES politikas méroga ietekmé arT objektivi
faktori. Kops valstiskas neatkaribas atgtisanas 1991. gada
pirmie nacionala méroga kvalitativie un kvantitativie peti-
jumi par darba tirgu, mobilitati, nelegalo nodarbinatibu un
citiem ar imigracijas politiku saistitiem jautajumiem sadar-
biba ar ES Socialo fondu bis pieejami tikai 2007. gada.

Vienlaikus Latvijai ir batiskas priekSrocibas — ta pagaidam
nav imigracijas mérkvalsts un var planot nacionalo politi-
ku, saistot to ar ES tendencem. ArT sabiedribas integracijas
konteksta Latvijas padomju laika mantota nacionala poli-
tika lauj izmantot So pieredzi, rékinoties ar potencialajiem
imigrantiem nakotné.

Lai Latvijas intereses ES méroga biitu konsekventas un
aizstavamas, svarigi imigracijas politika noteikt iek$ejo
izveli. Latvijas to nosaka dazadi stratégiskie dokumenti,
paredzot, ka valstij videja termina jasasniedz ES vidgjais
dzives Iimenis. Sa termina ilgums dazados petfjumos un
prognozes atSkiras, tomer paslaik tas ir atskaites punkts
valsts attistiba, t.sk. tautsaimnieciba un nodarbinatibas pro-
blemu joma.

Lai panaktu ES valstu vidgjo dzives Iimeni, svarigs faktors
ir Latvijas atverta tautsaimnieciba, kas 1idz $im nodro$ina-
jusi strauju izaugsmi. Latvija eksporté preces vairak neka
uz 80 valstim seSos kontinentos, un precu un pakalpojumu
eksports veido gandriz pusi no IKP. Tas ir viens no aug-
stakajiem raditajiem ES un identificé Latviju ka valsti ar
loti atvertu tautsaimniecibu (arT finanSu tirgu konteksta).
Latvija bijusi atverta arvalstu tieSajam investicijam, t.i.,
arvalstu TpaSumiem un arvalstu investicijam tautsaim-
nieciba. Pastavigas arvalstu kapitala plasmas liecina, ka
Latvijas tautsaimnieciba investicijam ir pievilciga. Latvija
ir labi integréjusies starptautiskaja precu, pakalpojumu un
kapitala plasma, tacu ta vel nebit nav integr&jusies ceturta-
jano ES t.s. Cetram brivibam — brivaja darbaspéka kustiba.

Latvija atSkiriba no citam Austrumeiropas valsttm nav klu-
vusi par imigracijas merkvalsti, lai gan NVS valstu terito-
rija ir liels migracijas intensitates pieauguma potencials ES
virziena. To nosaka Latvijas saméra zemais socialas labkla-
jibas lIimenis un stingra imigracijas politika.

Lai gan Latvijas tautsaimnieciba arvien vairak saskaras ar
darbaspeka trokumu paSreizejas imigracijas politikas del,
viesstradnieku piesaiste uznémejiem visbiezak ir parak dar-
ga un sarezgita. Sadu imigracijas politiku Latvija atbalsta
lielaka dala valsts iedzivotaju. Latvija ir pret imigraciju vis-
negativak noskanota valsts ES. Gan latvieSu, gan cittautieSu
aptaujas citu valstu darbaspeka potencialo ierasanos Latvija
verte krasi negativi. Sada sabiedriska doma saistama ar pa-
domju laika migracijas politikas sekam, iek$ejo nedrosibu
par savu identitati un bailém no konkurences.

Trukstot darbaspekam, Latvijas uzn€mumi censas pie-
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lagoties esoSajai situacijai darba tirgl: uznemumi veido
meitasuznémumus arpus Latvijas, uznémumu razotnes
parcel no Rigas uz citiem valsts regioniem, komerc-
darbibas attistibai veicina Latvijas iek$gja darbaspeka
mobilizaciju. Arvien vairak uznémumu apsver iesp&ju
piesaistit citu valstu viesstradniekus.

Ja Latvijas tautsaimniecibas attistibai trukst darbaspéka,
bet imigracijas politika ir parak stingra, sak darboties
nelegala tirgus likumi. Tie piespiez uznémeéjus veicinat
nelegalo imigraciju un nelegalo nodarbinatibu. Tiek
lests, ka arvien picaugos$aja bivniecibas nozaré apméram
40% nodarbinato strada nelegali, kas valstij rada 100
milj. latu lielus zaud&jumus nenomaksato nodoklu veida.
Darbaspeks tiek piesaistits no Baltkrievijas un Ukrainas.
Administrativo resursu un kapacitates trikuma, vajas
informacijas apmainas un neefektivas sodu sistémas re-
zultata valsts politika cina ar nelegalo nodarbinatibu nav
bijusi efektiva.

Imigracijas politikas scenariji Latvija

Imigracijas politiku raksturo tas, kada veida valsts

vara parvalda ar iedzivotaju parvietoSanos saistitos
jautajumus. Imigracijas politika atkariga no ekonomiskas
attistibas faktoriem un mérkiem, vieteja darba tirgus
vides, demografiskas situacijas un sabiedriskas reakcijas
saistiba ar imigracijas problematiku (integracijas sp&jas
pakapes). Musdienu globalizétaja pasaulé imigracijas
procesi ciesi saistami arT ar starptautisko politiku un are-
jas vides ietekmi, kas 1pasi batiski ir mazajam un nelie-
lajam valstim.

Petfjuma gata informacija un esos$as situacijas apskats
lauj modelet vairakus iespgjamos Latvijas imigracijas
politikas attistibas scenarijus. Nemot véra politikas mer-
kus, terminus un ekonomiskas intereses, eksisté dazadi
varianti, katram ir savas prieksrocibas, trikumi un riska
apstakli, kas jaievero analizes procesa. Ir tris galvenie
scenariji.

1. Konservativais scenarijs

Saskana ar konservativo scenariju tick saglabata pas-
reizeja Latvijas imigracijas politika. Tas nozime, ka
Imigracijas likuma nosacTjumi darbaspéka piesaistei

Latvija butiba nav grozami. Imigracijas politika tiek
Istenota tapat ka lidz $im: viesstradniekam meénesT pirms
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nodoklu samaksas jamaksa vismaz vidgja darba alga val-
stT, ménesa valsts nodeva ir 35 lati, papildus — 3-5 lati par
dokumentu noformésanu un 70-170 latu par terminuztu-
réSanas atlauju. Darba dev€jam japierada, ka Latvija tadu
specialistu nav, tikai tad vin$ var sanemt §adu atlauju.

Prieksrocibas un iesp&jas

Scenarija pamata ir Latvijas ekonomiski aktivo iedzivo-
taju Ipatsvara palielinaSana, darba algas paaugstinasana,
darba raziguma celSana vai darbaspéeka kvalifikacijas
paaugstinasana un pakapeniska pareja uz zinatnietilpi-
gu tautsaimniecibu. Stingra imigracijas politika veicina
arvien modernaku iekartu un tehnologiju izmantosanu,
laujot izbrivet darba vietas un celot darba razigumu.

Sis scenarijs veicina darba organizacijas uzlabosanu. Ta,
pieméram, buvnieciba lielas neizmantotas rezerves roda-
mas darba organizacijas uzlaboSana buvlaukumos. Péc
Latvijas Buvnieku asociacijas aprékiniem, produktivais
darbadienas laiks valsts buivobjektos pagaidam joprojam
ir tikai 5—-6 stundas, bet arvalstis tas sasniedz 6.8-7.2
stundas.

Stingra imigracijas politika ir viens no priekSnosaciju-
miem, lai arvalstis nodarbinatie atgrieztos. Cilveki, kuri
Zviedrija vai Irija strada, piemeram, celtnieciba, ir guvu-
§i jaunu pieredzi, tap&c vini bas loti noderigi, ja valsts
sadarbiba ar uznémejiem veicinas arvalstts nodarbinato
atgrieSanos Latvija. PaSreizgja imigracijas politika sekme
arT migracijas procesus valsti, laujot efektivak

piesaistit darbaspeku no lauku rajoniem un pilnigak
izmantot iek$gjas darbaspéka rezerves. Latvija vecuma no
15 Iidz 74 gadiem strada 57.8% iedzivotaju, bet

pasaules valstis ar labakajiem nodarbinatibas raditajiem
Sis Tpatsvars sasniedz gandriz divas treSdalas. Rezeknes
un Ludzas rajona bezdarbs parsniedz 25%, un Latvija
kopuma 37 takst. cilveku atzist, ka ir zaudgjusi ceribas
atrast darbu. Saspringta situacija darba tirgt rada gratibas
uznémejiem, tacu arf atveselo sabiedribu, palidzot sakar-
tot dzivi tiem, no kuru pakalpojumiem darba devgji citos
apstaklos atteiktos, pieméram, invalidiem, pensionariem,
bijusajiem ieslodzitajiem.

Konservativaja scenarija paredzetas uznémeéju iespgjas
risinat darbaspéeka defictta problemu ES ietvaros, nepie-
saistot stradniekus no tresajam valstim. Tapéc Latvijas
uzneémeju intereses ir saglabat atvertu darba tirgu jauna-
jam ES valstim.
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Ierobezojumi un riski

Baltijas méroga Latvijas darba tirgus nav konkurétspe-
jigs, jo viesstradnieku piesaistiSana Lietuva un Igaunija
ir daudz vieglaka un uznémejiem Ietaka. Tas klust par
nozimigu ierobezojumu investiciju piesaisteé, mazina
arvalstu investoru interesi par Latvijas tautsaimniecibu.

Darbaspéka aizpltsana uz citam ES valstim rada spie-
dienu uz darba devéjiem Latvija, jo dazas nozarés
viniem jasak konkurét ar tam algam, kadas darba
némeji sanem citur. Ja darba deveji strauji palielinas
algas, samazinasies Latvijas konkurétspgja investiciju
piesaistes joma. Ja algu palielinaSana nav saistita ar
produktivitates kapumu, Latvijas uznemumi var zaudét
konkurétspéju tirgt.

2. Liberalais scenarijs

Liberalais scenarijs paredz attiecigu parmainu veikSanu
Imigracijas likuma, lai atvieglotu viesstradnieku uz-
nemsSanas nosactjumus Latvijas darba tirgn atbilstosi
uznéméju un komercdarbibas interesem. Saskana ar So
scenariju bus jaatsakas no prasibas, lai viesstradniekam
ménesT pirms nodoklu samaksas samaksatu vismaz vide-
jo darba algu valsti. Tas nozimé&tu ari pasreiz€jas meénesa
valsts nodevas (35 lati) samazinasanu vai pilnigu atteik-
Sanos no tas.

Prieksrocibas un iesp€jas

Arvalstu darbaspeka piesaiste nodrosinatu ekonomis-
kas izaugsmes saglabasanu ilgaka perioda. Latvijas
tautsaimniecibas strauja attistiba atkariga no kapitala,
produktivitates un darbaspéka. Saskaroties ar darbaspeka
trokumu, japiesaista viesstradnieki atbilstosi tautsaim-
niecibas vajadzibam. Arvalstu darbaspeka izmanto$ana
lautu uznémejiem saglabat eso$as cenas un izmaksas,
uzturot augstaku konkurenci iek§zemes un arvalstu tirga.
Liberala imigracijas politika mazinatu Latvijas darba tir-
gus atSkiribas no kaiminvalsttm, kas batu svarigs arval-
stu investiciju piesaistes priekSnosacijums.

Viesstradnieku piesaiste mazinatu demografiskas krizes
un masveida emigracijas negativo ietekmi uz Latvijas
tautsaimniecibu un socialo politiku nakotne. Legalas
imigracijas atvieglina$ana mazinatu nelegalas imigra-
cijas raditos zaudejumus valsts budZetam. Zustu uzne-
méju interese riskét un izmantot nelegalo darbaspeku.

Viesstradniekiem no NVS valstim biitu saméra viegli
iedzivoties Latvijas vide (neliels attalums, nav valodas
barjeras).

Ierobezojumi un riski

Arvalstu darbaspeka piesaiste nestimulétu uznemejus
attistit uznemejdarbibu, ieguldot tehnologijas un
zinatnietilpiga tautsaimnieciba. Liberala imigracijas
politika nelautu straujak kapinat vietgja darbaspeka pro-
duktivitati un neveicinatu stradajoso darba algas paaug-
stinasanu, tadejadi vel vairak veicinot emigracijas pro-
cesus. Darba devgji, izmantojot viesstradniekus, nebttu
motiveti pilnvertigak izmantot Latvijas iek$ejos dar-
baspéka resursus (iedzivotaji regionos, jauniesi, sociali
mazaizsargatas iedzivotaju grupas).

St politika neveicinatu Latvijas uznémeju interesi
iesaisttt tautsaimnieciba tos, kuri paslaik ir nodarbinati
arvalstis, un kuriem buitu augstakas prasibas iek§zemes
darba tirgi. Viesstradnieku izmantoSana nestimul&tu

uz dialogu, uz socialajam un darba tiesibu garantijam
pamatotas sociali atbildigas nodarbinatibas politikas
izveidi. Imigracijas kapums izraisis dazadas ekonomis-
kas un socialas problemas, jo ne visi darba deveji vele-
sies izmantot legalu darbaspeku, tadejadi netiks maksati
nodokli un viesstradniekiem bus liegtas socialas garan-
tijas. Latvijai bus plasak japieméro ES pieSkirtas tiesi-
bas arT iebraucgju gimenes locekliem, kas bas papildu
slogs valsts socialajam budzetam. Sabiedriba nav gatava
jaunam imigracijas procesam. Ka jau teikts, sabiedriba
dominé negativa atticksme. Latvija nav izstradatas
integracijas programmas no jauna iebraukusajiem.
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3. Inkrementali liberalais scenarijs

Inkrementali liberalais scenarijs versts uz to, lai tuvako
5-7 gadu laika, kad darba tirgu vissmagak skars 20. gs.
90. gadu demografiska krize, pakapeniski liberalizétu
imigracijas politiku. Saskana ar So scenariju pasreizeja
imigracijas politika nemainitos, kamér netiktu veikta
Latvijas darba tirgus sakartosana, pilnvertiga ieksgjo
resursu izmanto$ana, sociali atbildigas nodarbinatibas
politikas un efektivas valsts politikas pret nelegalo imig-
raciju un nelegalo nodarbinatibu istenosana. Ievérojot
$os nosacijumus, pakapeniski tiktu veikti Imigracijas
likuma grozijumi, lai nodro$inatu arvalstu darbaspeka
ieklauSanos atseviSkas tautsaimniecibas nozares vai sek-
toros. Nakotné viesstradnieki bus Latvijas talakas eko-
nomiskas izaugsmes sastavdala.

PrieksSrocibas un iesp€jas

Iedzivotaju skaita samazinasanas un sabiedribas nove-
coSanas tendences izraisijusas darbaspéeka trikumu ES
darba tirgti. Kops 1999. gada ES izmanto inkrementali
liberalo scenariju legalas migracijas veicinasana, vien-
laikus izvirzot sabiedribas integracijas nosacijumus.
Latvijas interes€s butu istenot Hagas programmas meér-
kus, ka arT ieviest ES darba atlauju, kas butu deriga visas
ES valstis, tadgjadi palielinot Eiropas pievilcibu augsti
kvalificeta darbaspeka vertejuma. Svariga ir arT uzturé-
Sanas un darba atlaujas izsnieg8anas regulésana sezonas
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darbu stradniekiem no treSajam valstim, ka arT tiestbu
noteikSana stradat ES katru gadu noteiktu ménesu skai-
tu, izsniedzot darba atlauju uz pieciem gadiem.

Pakapeniskas politikas parmainas veicinatu pilnvertigu
iek§gjo resursu izmantoSanu, sociali atbildigas nodarbi-
natibas politikas Tsteno$anu un valsts vérSanos pret nele-
galo imigraciju un nelegalo nodarbinatibu. Pasreizgja
imigracijas politika ir viens no priek§nosacijumiem
apstaklu radiSanai, lai emigréjusais darbaspeks atgrieztos
Latvija.

Arvalstu viesstradnieku piesaiste nakotng lautu saglabat
to tautsaimniecibas nozaru izaugsmi, kuras butu aug-
staka pievienota darba vertiba. Valsts ekonomiska attis-
tiba atkariga no kapitala, produktivitates un kvalificéta
darbaspeka. Latvijas darba tirgus at3kirtbas no kaimin-
valstim atseviSkas nozarés mazinatu liberala imigracijas
politika, radot arvalstu investiciju piesaistes priekSnosa-
cfjumus.

Ierobezojumi un riski

Imigracijas liberalizéSana atkariga no parak daudziem
priekSnosacijumiem, kuru stenoSanai nepiecieSams
laiks, politiskas intereses, komercdarbibas lojalitate.
Tadgjadi var mazinaties tautsaimniecibas izaugsme un
konkurétspéja. Pargjie ierobeZojumi un riski ir analogi
liberalajam scenarijam.

Kopsavilkums

Migracijas tendences pasaulé nosaka divi batiski apsve-
rumi — mazattistito valstu iedzivotaju vélme uzlabot
dzives kvalitati, atrodot labakus apstaklus, un attistito
valstu vajadziba pec darbaspéeka, bailes no sabiedribas
noveco$anas un iedzivotaju skaita samazinasanas. ES
imigracijas politika kops 20. gs. 90. gadu beigam attis-
tljusies sameéra strauji, neraugoties uz dalibvalstu iek3e-
jam pretrunam, vertibu sadursmém, identitates daudz-
veidibu un globalas argjas vides spiedienu uz Eiropas
labklajibu. Dazadu politisko scenariju savstarpeja atkari-
ba maina ES politiku. Saja konteksta Latvijai jaizmanto
iesp&jas Eiropas politikas me&roga, pirms tam defingjot
nacionalas intereses un kompleksi tas istenojot naciona-
laja politika un parstavot ES.
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EDGARS KORCAGINS
Latvijas Darba deveju konfederacijas
generaldirektora vietnieks

Jaatzist, ka imigracija

ir viens no darbaspéka
trokuma risinajumiem un
var sniegt labumu Latvijas
tautsaimniecibai. Daudz ko
varam darTt jau tagad.

At3kirtba no iepriekSgjiem runatajiem, kas péta migraci-
ju un aplako to no dazadiem aspektiem, Latvijas Darba
deveju konfederacija (LDDK) pamatojas uz darba
deveju, nozaru asociaciju parstavju pausto viedokli par
ikdienas problemam un uzstadtjumiem, ko vini sniedz
konfederacijai.

Ka darba devéjus parstavosa organizacija esam saviem
biedriem, darba dev&jiem, apsolijusi veicinat nodarbi-
natibas sakartosanu atbilsto$i darba tirgus prasibam,
nodro$inat uznémeéjus ar kvalific€tu, prasmju un iemanu
zina atbilstoSu darbaspeku, lai paaugstinatu uznémumu
konkurétsp&ju Latvijas, ES un pasaules tirgos. Tapec
nosauksu darba devéjiem butiskakas problémas.

Lielais darbaspeka trukums ir aktuals atseviskas nozarés
un darbinieku grupas, nevis tautsaimnieciba kopuma.
Problemas rada ne tikai darbinieku skaita nepietickami-
ba, bet arT kvalifikacija. Gatavojot vinus darba tirgum,
trokst sadarbibas starp izglitibas sistému un darba tirgu,
nosakot specialistus un jomas, kuras darbinieki jaizglito,
lai nodrosinatu darba tirgus pieprasijumu.

Produktivitates pieaugums nav brinumnijina, ar kuras
palidzibu 1sa laika sasniegt atzistamus rezultatus.
Produktivitates kapinasana nav sasniedzama Istermina.

Ieprieksgjos divos gados verota emigracijas tendence
Sogad péc visam pazimém liecina, ka lielaka vai mazaka
mera ta saglabasies ari turpmak, proti, darbaspeka aiz-
plade turpinasies un mums §T probléma bis jarisina.

Pavisam driz bas jutamas 20. gs. 90. gadu sakuma véro-
jamas nelabveligas demografiskas situacijas (loti zema
dzimstiba) sekas. Darba tirg gaidami 90. gadu sakuma
dzimusSie, un jaunu darbinieku skaits samazinasies.

Migracijas politikas traikums vai nekonsekvence var
radit socialu nestabilitati darba devéju un darba némeju
vida, proti, nezinam, ko varam sagaidit. Sis jautajums
jaskata plasak, ne tikai domajot par migraciju, bet ari
par citiem ar to saistitiem jautajumiem (nodarbinatiba,
izglitiba).

LDDK aicina valdibu atzit, ka imigracijas pieaugums un
dazadas migracijas programmas var sniegt ievérojamu
atbalstu tautsaimniecibas nodarbinatibas attistibai un
budzeta ienémumu kapumam. LDDK ir gatava (un par
to informéjusi arT Latvijas valdibu) iesaistities migraci-
jas politikas izstradasana, sniedzot darba devéju viedokli
$0 jautajumu risinasana.

(Nobeigums 48. Ipp.)
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(Sakums 47. Ipp.)

Aicinam noteikt vienotu atbildigo institliciju gan ar migra-
ciju, gan ar nodarbinatibu saisttto jautajumu izstradasana.
Tiesi tapéc, ka S§1s problemas risina vairakas institiicijas,
darbs nav pietiekami efektivs.

Jaizstrada Tsa, vid€ja un ilgtermina migracijas stratégija,
ietverot imigracijas, emigracijas un integracijas aspek-
tus. Jadoma, ka Latvijas darba tirgh veiksmigak integrét,
pieméram, iedzivotajus, kuriem nepietieckamo latviesu
valodas zinaSanu del varbut liegta iesp&ja stradat dazadas
tautsaimniecibas nozares.

Jaapzina darbaspeka triikuma visvairak apdraudétas noza-
res, specialitates un regioni. Ta nav visas tautsaimniecibas
probléma, tapéc risinajumam jabut diferencétam.

Jaapzina potencialas darbaspeka resursu zina piecjamakas
valstis, kuru iedzivotaju nodarbinasana sniegtu vislielako
ekonomisko un socialo labumu Latvijas sabiedribai.

Jaisteno atbilstoSu normativo aktu grozijumi, lai atvieg-
lotu nepiecieSama darbaspeka uznemsSanu un parskatamu
darba atlaujas izsniegSanu. Jadoma par So viesstradnieku
integréSanu Latvijas sabiedriba, nodrosinot valodas apgu-
vi, specialistu kvalifikacijas atziSanu un majokla politikas
sakartoSanu.

Lai So politiku Istenotu, jaizstrada sadarbibas mehanisms
starp valsts institicijam un darba devéju organizacijam

— nozaru, regionalajam un profesionalajam asociacijam —,
lai apzinatu attiecigi kvalificéta darbaspeka pieprasijumu
atseviSkas nozar€s un specialitates.

Istermina problému risinasanai jasamazina laiks vakan-
Cu izsludinaSanai, nodevam darba atlaujas izsniegSanai.
Uzaicinato specialistu atalgojums jakontrole nevis ar nor-
mativajiem aktiem, bet tas janosaka darba tirgum, darba
devejam un darbiniekam individuali vai kolektivi vieno-
joties darba ligumos vai kopligumos. Dokumentu virzibas
termins$ atlaujas sanemsSanai jasamazina (paslaik — 60-90
dienu). Jasamazina izmaksas, kas, piesaistot darbinie-
kus, rodas darba devejam, turklat salidzinajuma ar citam
Baltijas un regiona valstim Latvija tas ir augstakas.

Imigracijas politikas izstradasana japiedalas darba deveju
organizacijam, sadarbojoties ar valsts institicijam. Jaatzist,
ka imigracija ir viens no darbaspéeka trukuma risinajumiem
un var sniegt labumu Latvijas tautsaimniecibai. Daudz ko
varam darTt jau tagad.
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