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Latvijas izaugsmes progress 
p�d�jo desmit gadu laik� ir 
nenoliedzams. Vai tas turpin�sies 
bezgal�gi, un kas veicams, lai 
labkl�j�bas l�menis Latvij� var�tu 
pietuvoties, piem�ram, vid�jam 
ES valstu sasniegtajam? 
Lai saprastu, cik m�r�tiec�gi 
ejam uz liel�ku labkl�j�bu, 
j�skata vair�ki svar�gi 
tautsaimniec�bas att�st�bas 
aspekti: tautsaimniec�bas 
moderniz�cija, kas ir oblig�ts 
priekšnoteikums min�t� 
ES l�me�a sasniegšanai; 
cilv�kkapit�ls un t� raž�gums; 
darbasp�ka migr�cija un 
risin�juma varianti. Par to 
– Latvijas Bankas gadsk�rt�j� 
konferenc� 
Latvija ce�� uz labkl�j�bu: 
izaugsmes potenci�ls un 
v�zijas
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Labdien, god�tie konferences dal�bnieki!

Situ�cija Latvijas tautsaimniec�b� uzr�da vair�kus b
-
tiskus priekšnoteikumus sekm�gai valsts att�st�bai un ie-
dz�vot�ju labkl�j�bas pieaugumam. Tom�r taj� paš� laik� 
past�v vair�ki faktori, kas apdraud m
su valsts ekonomi-
kas ilgtsp�j�gu att�st�bu. Tikai m
su izv�l�t� strat��ija šo 
priekšnoteikumu pastiprin�šanai un riska faktoru nov�r-
šanai jau tuv�ko gadu laik� izš�irs – vai m�s b
sim eko-
nomisk�s izaugsmes avangard� starp Eiropas Savien�bas 
dal�bvalst�m vai ar� Latvijas tautsaimniec�bas att�st�bas 
bums piedz�vos s�p�gu kritienu. 

Šobr�d Latvija ir sasniegusi galvenos politiskos m�r�us, 
kuri tika izvirz�ti aizvad�taj� desmitgad�. Latvija ir ie-
st�jusies Eiropas Savien�b� un NATO. Protams, piln�ga 
m
su valsts integr�cija ES v�l nav notikusi, atseviš��s 
jom�s turpin�s p�rejas posms, ta�u progress ekonomis-
k�s att�st�bas jom� kopš Latvijas iest�šan�s ES ir bijis 
ac�mredzams, un tas pier�da, ka izv�l�tais att�st�bas ce�š 
ir bijis pareizs. 

Ekonomiskie pan�kumi atspogu�ojas sabiedr�bas labkl�-
j�bas pieaugum� – to apliecina liels un joproj�m augošs 
iekš�jais pat�ri�š. Lai paaugstin�tu dz�ves kvalit�tes l�-
meni, p�d�jos gados ar� nodok�u politika ir v�rsta uz no-
dok�a sloga samazin�šanu uz��m�jiem un iedz�vot�jiem. 
Ar m�r�i uzlabot uz��m�jdarb�bas vides pievilc�gumu 
un sekm�t konkur�tsp�ju 2002. gad� tika s�kta uz��mu-
mu ien�kuma nodok�a likmes samazin�šana. Kopum� 
nodok�a likme samazin�ta no 25% l�dz 15%. Savuk�rt, 
soci�l�s apdrošin�šanas iemaksu likme samazin�ta no 
38% 1996. gad� l�dz 33.09% 2003. gad�. 

T�pat vald�ba turpina pak�peniski palielin�t minim�lo 
darba algu, k� ar� ar iedz�vot�ju ien�kuma nodokli ne-
apliekamo minimumu, k� ar� atvieglojumu par apg�d�b� 
esošaj�m person�m. 2007. gad� minim�l� m�neša darba 
alga paaugstin�ta l�dz 120 Ls l�dzšin�jo 90 Ls viet�, sa-
vuk�rt ar iedz�vot�ju ien�kuma nodokli neapliekamais 
minimums l�dz 50 Ls m�nes� l�dzšin�jo 32 Ls viet�. Pa-
redzams, ka šie pas�kumi turpm�kajos gados mazin�s 
ien�kumu l�me�u atš�ir�bas sabiedr�b�.

Latvijas valstij neapšaub�mi j�turpina pilnveidot teh-
nolo�iskais potenci�ls un j�sak�rto infrastrukt
ra, bet 
galvenais akcents n�kamajos gados b
tu liekams uz cil-
v�kresursiem un darbasp�ka kvalifik�cijas jaut�jumiem. 

Latvija v�l nav izmantojusi 
visas iesp�jas, ko dod 
dal�ba kop�j� ES tirg
, 
kad jau n�kas saskarties ar 
konkurenci. Br�va darbasp�ka 
kust�ba ES ietvaros Latvijai 
šobr�d noz�m� ekonomisk�s 
izaugsmes atdošanu 
emigr�cijas zem�m, bet 
ilgtermi�� var uzr�d�t 
pozit�vu ieguld�jumu Latvijas 
att�st�b�.

OSKARS SPURDZI
Š
 Latvijas Republikas finanšu ministrs 

LATVIJA CE�	 UZ LABKL	J�BU:
IZAUGSMES POTENCI	LS
UN V�ZIJAS
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Valstij j�b
t svar�gai ikviena Latvijas iedz�vot�ja konku-
r�tsp�jas paaugstin�šanai Latvijas darba tirg
, lai pašm�-
ju uz��m�ji sp�tu veiksm�gi att�st�t augstas pievienot�s 
v�rt�bas produktu eksportu, kas, manupr�t, ir b
tisks no-
sac�jums sabalans�tai tautsaimniec�bas att�st�bai.

Aigara Kalv�ša vad�tajai vald�bai ir sava v�zija par valsts 
att�st�bu turpm�kajiem gadiem, t�p�c t� ir apstiprin�jusi 
Latvijas nacion�lo att�st�bas pl�nu, kur� vald�bas no-
teikt� strat��ija priekšpl�n� izvirza izgl�totu, radošu un 
uz��m�gu cilv�ku, bet k� galveno m�r�i nosaka veidot 
uz izgl�t�bu, zin�tni un konkur�tsp�j�giem uz��mumiem 
balst�tu tautsaimniec�bu. Att�st�bas pl�ns izce� cilv�ku 
noz�m�gumu un ieguld�jumu augstas izaugsmes att�st�bas 
scen�rij�. ES fondu izlietojums laika posm� no 2007.–
2013. gadam paredz veicin�t �tr�ku valsts ekonomisko 
izaugsmi un tuvošanos ES dal�bvalstu vid�jam labkl�j�-
bas l�menim. 

Nacion�lais att�st�bas pl�ns paredz, ka finans�jums 
prim�ri tiks virz�ts uz iedz�vot�ju izgl�t�bu, uz��mumu 
tehnolo�isko izcil�bu un elast�bu, k� ar� zin�tnes un p�t-
niec�bas att�st�bu, lai veicin�tu zin�šanu ietilp�gas eko-
nomikas veidošanos valst�. L�dztekus šim strat��iskajam 
m�r�im tiks nodrošin�ti ar� citi nepieciešamie priekšno-
teikumi ilgtsp�j�gai ekonomiskai att�st�bai un labkl�j�bas 
l�me�a paaugstin�šanai Latvij� kopum�.

Lai ar� vald�ba labi apzin�s Latvijas sabiedr�bas ak
t�s 
soci�l�s vajadz�bas, valsts ilgtermi�a att�st�ba nav ie-
dom�jama bez invest�cij�m jau šodien. Lai ar� joproj�m 
nepietiekamas, ta�u valsts ir veikusi noz�m�gas invest�ci-
jas infrastrukt
ras objektos. T�pat p�d�jos gados b
tiski 
ir pieauguši valsts budžeta izdevumi kapit�lieguld�ju-
miem. L�dz ar ES fondu pieejam�bu b
tiski pieaugušas 
ar� valsts budžeta dot�cijas ES politikas instrumentu 
l�dzfinans�to projektu �stenošanai, kas tiek novirz�tas ie-
st�d�m, organiz�cij�m un komersantiem.

Viens no valsts ilgtsp�j�gas att�st�bas pamatnosac�jumiem 
ir valsts finanšu ilgtsp�jas nodrošin�šana. Valsts budžeta 
fisk�lais defic�ts tiek pak�peniski samazin�ts l�dz l�me-
nim, kas Stabilit�tes un Izaugsmes pakta ietvaros tiek 
uzskat�ts par ilgtsp�j�gu r�d�t�ju. Vid�j� termi�a budžeta 
pl�nošanas ieviešana ir v�rsta uz valsts finanšu ilgtsp�jas 
nostiprin�šanu. Savuk�rt m
su valst� realiz�t� monet�r� 
politika nodrošina no val
tas riska br�vus att�st�bas nosa-
c�jumus ES kop�j� ekonomiskaj� telp�. Š�ds makroeko-
nomisko politiku ietvars rada stabilus apst�k�us sekm�gai 
ekonomikas att�st�bai. 

Protams, joproj�m negat�v�kais faktors m
su ekonomik� 
ir infl�cija, ta�u, raugoties infl�cijas r�d�t�ju dinamik� 

p�d�jo divarpus gadu laik�, gribas teikt, ka strauj�kais 
infl�cijas l�ciens augšup ir jau aiz muguras. Septembr� 
gada infl�cija Latvij� bija 5.9%, pirmo reizi kopš 2004.
gada maija nosl�dot zem 6% robežas. Lai ar� vid�jais pa-
t�ri�a cenu pieaugums šogad tiek prognoz�ts 6.5% l�me-
n�, esmu piln�gi p�rliecin�ts, ka mums ir visas iesp�jas 
samazin�t infl�ciju par aptuveni 1% gad�, nebremz�jot 
tautsaimniec�bas att�st�bas tempu. 

Par zin�mu ekonomikas sabalans�t�bas tr
kumu liecina 
ar� sal�dzinoši augstais tekoš� konta defic�ts, ta�u j��em 
v�r�, ka Latvija k� valsts ar atv�rtu ekonomiku un l�dz 
šim zem�ko ien�kumu l�meni ES piedz�vo augstu tekoš� 
konta defic�tu, integr�joties starptautiskajos finanšu un 
produktu tirgos. Raugoties n�kotn�, �rvalstu kapit�la 
iepl
des Latvij� tuv�kajos gados b
s sal�dzinoši lielas, 
ko sekm�s gan �rvalstu tieš�s invest�cijas, gan banku 
sektora piesaist�tais �rvalstu finans�jums, gan ES fondu 
iepl
des, kas ne�aus b
tiski samazin�ties iekšzemes pie-
pras�juma pieauguma tempiem. Fundament�las izmai�as 
tekoš� konta defic�ta r�d�t�ju dinamik� ir sagaid�mas ti-
kai vid�j� termi��, l�dz eksporta strukt
r� notiks b
tiskas 
izmai�as, j
tami palielinoties pre�u ar augstu pievienoto 
v�rt�bu �patsvaram. 

J�atz�st, ka šobr�d Latvijas pre�u eksports uzr�da pie-
tiekami straujus pieauguma r�d�t�jus – 14% 2006. gada 
pirmaj� pus� pret iepriekš�ja gada attiec�go periodu. 
Saglab�joties pašreiz�jai eksporta strukt
rai, augst�ki 
pieauguma r�d�t�ji ir maz iesp�jami, jo cenas pasaul� ir 
relat�vi stabilas un ražot�jiem ir sarež��ti �s� laika posm� 
iev�rojami palielin�t ražošanas apjomus.

T�l�ks ražošanas izmaksu sad�rdzin�jums apdraud Lat-
vijas ražot�ju konkur�tsp�ju. Pieaugot darba samaksai un 
saist�to pakalpojumu izmaks�m, Latvijas ražot�ji strauji 
zaud� izmaksu konkur�tsp�ju. Past�v risks, ka gan uz��-
m�ji, gan darba ��m�ji tik �tri nesp�j piem�roties main�-
gajai tirgus situ�cijai, un tas draud ar eksporta pieauguma 
samazin�šanos un tam sekojošu ien�kumu kritumu taut-
saimniec�b� kopum�. 

Pietuvojoties att�st�to valstu ien�kumu l�menim, izaug-
smes avoti, kas labi der�ja iepriekš�jos gadus, k�
st ma-
z�k efekt�vi. Biznesa tehnolo�iju p�rnese v�l joproj�m 
turpin�s, ta�u kop�šana negarant� labus pan�kumus. Ra-
žošanas izmaksas izl�dzin�s, un darbasp�ks mekl� savu 
pielietojumu produkt�v�k�s nozar�s vai pat cit�s valst�s. 
Strauja ekonomikas izaugsme turpm�k neb
s iedom�ja-
ma bez b
tisk�m struktur�l�m izmai��m valsts att�st�b�. 

Tieši struktur�l�s reformas ir pan�kumu atsl�ga produk-
tivit�tes un valsts konkur�tsp�jas pieaugumam. Galvenie 
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struktur�lo reformu m�r�i ir zin�šanu un inov�ciju sti-
mul�šana, uz��m�jdarb�bas vides uzlabošana, nodarbin�-
t�bas veicin�šana un izgl�t�bas un prasmju uzlabošana. 

Šaj� zi�� b
tisks riska faktors ir kritisk� situ�cija eksak-
taj� izgl�t�b�. Esam non�kuši situ�cij�, kad m
su augst-
skolas un profesion�li tehnisk�s skolas nodrošina tikai 
nelielu da�u no tautsaimniec�bai nepieciešamo speci�listu 
skaita. Saska�� ar p�t�juma “Par darbasp�ka pied�v�ju-
mu un piepras�jumu elektronikas nozares uz��mumos” 
datiem, elektronikas inženieru pied�v�jums Latvij� sedz 
tikai 30% no piepras�t� speci�listu skaita. K� var secin�t 
no p�t�juma, ja situ�cija strauji neuzlabosies, 2007. gad� 
pied�v�jums sasniegs vairs tikai 21%, bet 2010. gad� 
tikai nedaudz virs 15% no darba tirgus piepras�juma.

J�atz�st, ka izgl�t�bas sist�ma Latvij� liel� m�r� ir v�ji 
piem�rojusies pat pašreiz�jam ekonomikas att�st�bas l�-
menim un nav v�rsta uz n�kotni, kas savuk�rt var apgr
-
tin�t uz��mumu p�reju uz augst�ku tehnolo�isku l�meni, 
jo nav pieejami attiec�gi speci�listi pietiekam� daudzum� 
�paši tehnisk�s nozar�s. 

Turkl�t vid�j� termi�� savuk�rt iez�m�jas �oti skaidrs de-
mogr�fisks risks. Darbsp�j�g� vecuma iedz�vot�ju skaits 
samazin�s jau pašlaik, un nodarbin�t�bas pieaugums ir 
noticis tikai uz bezdarba samazin�šan�s un ekonomisk�s 
aktivit�tes pieauguma r��ina. Bet, sasniedzot zin�mu 
l�meni un pa�trinoties darbsp�j�g� vecuma iedz�vot�ju 
skaita kritumam, jau n�kamaj� desmitgad� nodarbin�to 
skaits s�ks samazin�ties. Šo risku b
tiski pastiprina no-
tiekoš� nodarbin�to emigr�cija uz cit�m ES valst�m. Tas 
samazina nodarbin�to skaitu Latvij�, un turkl�t, �emot 
v�r�, ka izbrauc p�rsvar� jauni cilv�ki, tas var samazin�t 
ar� n�kotnes demogr�fiskos r�d�t�jus. Es patiesi ceru, ka 
valsts politika, paaugstinot m�mi�u pabalstus, sevi at-
taisnos un m�s tuv�kajos gados piedz�vosim dzimst�bas 
pieaugumu. Katr� zi�� t� ir un paliek par vienu no b
tis-
k�kaj�m priorit�t�m.

Latvijas izv�l�t� att�st�bas strat��ija ir j�skata ar� glo-
baliz�cijas kontekst�. No globaliz�cijas ietekmes nevar 
izvair�ties, it �paši, t�da maza un atv�rt� ekonomika k� 
Latvija. To ir j�prot izmantot. Latvija v�l nav izmantoju-
si visas t�s iesp�jas, ko dod dal�ba kop�j� ES tirg
, kad 
jau n�kas saskarties ar konkurenci no strauji augoš�m 
att�st�bas valst�m. Br�va darbasp�ka kust�ba ES ietvaros 
Latvijai šobr�d noz�m� ekonomisk�s izaugsmes atdošanu 
emigr�cijas zem�m, lai gan ilgtermi�� tas var uzr�d�t po-
zit�vu ieguld�jumu Latvijas att�st�b�. 

T�p�c valstij ir j�turpina veicin�t uz��m�jdarb�bas at-
t�st�bu, it �paši Latvijas perif�rij�. Darba raž�guma un 

ekonomisk�s aktivit�tes paaugstin�šana b
s neapšau-
b�mas priorit�tes Latvijas tautsaimniec�b� tuv�kajos 
gados. T�pat neiztiksim bez eksakto zin�t�u izvirz�šanas 
izgl�t�bas sist�mas priekšpl�n�. Ar� eksporta veicin�šana, 
it �paši attiec�b� uz prec�m ar augstu pievienoto v�rt�bu, 
b
s politi�u uzdevums. Tas ir ce�š, kas mums ejams, lai 
v�ziju par izgl�totu, radošu un uz��m�gu cilv�ku un uz 
konkur�tsp�j�giem uz��mumiem balst�tu tautsaimniec�bu 
p�rv�rstu realit�t�. 

Paldies par uzman�bu un nov�lu, lai konferences darbs 
b
tu raž�gs!
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D�mas un kungi!

Man ir patiess prieks j
s šodien sveikt gadsk�rt�j� 
– nu jau trešaj� – Latvijas Bankas r�kotaj� konferen-
c�. J�atz�m� interesanta sakar�ba – ar katru reizi laika 
periods, par kuru sav� konferenc� gribam rosin�t disku-
siju, k�
st plaš�ks. Pirms diviem gadiem spried�m par 
gaid�majiem notikumiem tuv�ko p�ris gadu laik�, bet 
p�rn jau diskut�j�m par pilnu ekonomisko ciklu. Uzreiz 
gribu atz�m�t, ka m
su konferenc� iepriekš apskat�t�s 
t�mas – gan par Eiropas Savien�bas ietekmi uz m
su 
valsts tautsaimniec�bu, gan valsts ilgtsp�j�gu att�st�bu 
– nav zaud�jušas aktualit�ti, un m�s esam gandar�ti, ka 
sabiedr�b� par t�m joproj�m notiek akt�vas diskusijas. 
Ta�u šodien m�s v�l�tos piev�rsties t�mai un l�dz ar to 
ar� laika periodam, kas m�r�ms pat vair�kos gadu des-
mitos, bet kas tom�r saglab� saist�bu ar m
su iepriekš�j�s 
konferenc�s izskan�juš�m diskusij�m. Proti, šodien m�s 
aicin�m visus kl�tesošos piev�rsties jaut�jumam par 
m
su valsts ilgtermi�a izaugsmes perspekt�v�m un 
labkl�j�bas l�meni. 

Skaidri apzin�mies, ka ekonomisk� anal�ze un – v�l jo 
vair�k – jebk�du prognožu izteikšana, run�jot par strau-
jas p�rmai�as piedz�vojošo Latvijas tautsaimniec�bu, ir 
liels izaicin�jums. �emot v�r� m
su l�dzšin�jo progno-
z�šanas pieredzi, apgalvošu, ka piln�gi prec�zas m
su 
prognozes neb
s nekad. Ta�u j�atz�m�, ka daudzas eko-
nomiskaj� teorij� aprakst�t�s sakar�bas iev�rojami lab�k 
darbojas tieši ilg�k� laika posm�. T�p�c nereti ir viegl�k 
analiz�t un prognoz�t to, kas valsts tautsaimniec�b� 
notiks p�c desmit, nevis, piem�ram, diviem gadiem. 
Latvijas Banka k� vald�bas konsultants ir piedal�jusies 
daž�du valsts att�st�bas strat��ijas dokumentu izv�rt�ša-
n�, t�p�c ar� m�s j
tamies zin�m� m�r� atbild�gi par to, 
k� tiek �stenoti šaj�s strat��ij�s noteiktie m�r�i. Tas ir 
viens no galvenajiem iemesliem š�s konferences t�mas 
izv�l�. 

Tom�r, pirms s�kt valsts att�st�bas perspekt�vu ekono-
misko anal�zi, b
tu svar�gi noskaidrot pašreiz�jo “starta 
poz�ciju”. Tieši šaj� zi�� Latvija pašlaik ir spilgts pie-
m�rs klasiskajam teicienam par gl�zi, kas l�dz pusei pie-
lieta ar 
deni un ko – atkar�b� no v�rot�ja uztveres – var 
raksturot gan k� pustukšu, gan pa pusei pilnu. T�tad 
optimisti, kas gl�zi redz l�dz pusei pilnu, Latvijas taut-
saimniec�bu raksturo, atsaucoties uz izaugsmes tempu, 

Valsts tautsaim niec�bas 
ilgtermi�a att�st�bu, 
labkl�j�bas l�meni nosaka 
nevis augst�kas vai zem�kas 
procentu likmes, bet gan 
tas, vai valst� tiek akt�vi 
un p�rdom�ti �stenotas 
struktur�l�s reformas, kas 
stimul� tautsaimniec�bas 
pied�v�juma pusi. 

ILM	RS RIMŠ�VI�S
Latvijas Bankas prezidents 

LATVIJA CE�	 UZ LABKL	J�BU:
IZAUGSMES POTENCI	LS
UN V�ZIJAS
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kas Latvij� jau vair�kus gadus p�c k�rtas ir augst�kais 
ES un viens no augst�kajiem pasaul�. Toties pustukš�s 
gl�zes saredz�t�ji konstat�, ka, par sp�ti straujajai ekono-
miskajai izaugsmei, p�d�jo gadu laik� Latvija v�l jopro-
j�m ir un paliek nabadz�g�k� ES valsts, kur� ien�kumu 
l�menis nomin�laj� izteiksm� ir tikai nedaudz vair�k k� 
viena piekt� da�a no ES valstu vid�j� l�me�a. �emot 
v�r� atš�ir�gos cenu l�me�us, š� starp�ba nedaudz sama-
zin�s, tom�r nemain�s fakts, ka Latvija ir valsts, kur� ir 
zem�kais vid�jais ien�kumu l�menis ES. 

Balstoties uz abiem min�tajiem faktiem, p�d�j� laik� �oti 
popul�ra k�uvusi daž�du att�st�bas scen�riju veidošana, 
ekstrapol�jot pašreiz�jo izaugsmes tempu un r��inot, 
cik gados Latvijas iedz�vot�ju labkl�j�bas l�menis 
sasniegs k�du noteiktu robežu, visbiež�k – ekonomiski 
att�st�to ES valstu l�meni. Turkl�t j�atz�m�, ka, �emot 
v�r� pašreiz�jo straujo izaugsmi, š�di, uz pag�tni bal-
st�ti, apr��ini Latvijai ir glaimojoši. Liel�kie optimisti 
pat sagaida, ka Latvija labkl�j�bas zi�� n�kam�s des-
mitgades laik� sp�s sasniegt att�st�to ES valstu l�meni. 
Atskatoties uz Latvijas sasniegto izaugsmes tempu 
p�d�jo desmit gadu laik�, sasniegtais progress ir neno-
liedzams. Tom�r te viet� ir jaut�jums: cik liel� m�r� 
pag�tnes notikumi un att�st�ba var tikt attiecin�ta uz 
n�kotni? Vai tas, ka l�dz šim tautsaimniec�ba att�st�jusies 
veiksm�gi, autom�tiski noz�m� to, ka š�da att�st�ba turpi-
n�sies bezgal�gi vai �oti ilgi?

Šaj� sakar� �oti lietder�gas ir zin�tnes žurn�lista Marka 
Bj
kanena (Mark Buchanan) gr�mat� “Kl�tb
tne: 
k�p�c notiek katastrofas?” (Ubiquity: Why Catastrophes 
Happen) vilkt�s paral�les ar smilšu kaudzes veidošanos. 
M�s katrs b�rn�b� esam b
v�juši smilšu pilis. Labi atce-
ramies – s�kotn�ji katrs kl�t n�košais graudi�š b
ves 
augstumu palielina. Ta�u ar laiku tiek sasniegts l�menis, 
kad n�kamais pieb�rtais grauds b
vi nevis palielina, 
bet gan rada nogruvumu. Turkl�t ir svar�gi atz�m�t, 
ka iepriekš gandr�z nav paredzams ne tas, kurš smilšu 
grauds rad�s nogruvumu, ne tas, cik liels un noz�m�gs 
šis nogruvums b
s. Saska�� ar autora teoriju š� nepare-
dzam�ba ir saist�ta ar nestabilit�ti, kas neizb�gami rodas 
jebkuras sist�mas veidošan�s proces�, un pat visnoz�-
m�g�kajiem notikumiem nav �pašu vai �rk�rt�ju c�lo�u. 
Šos notikumus var izrais�t jebkurš, pat visniec�g�kais 

c�lonis – viens vien�gs smilšu grauds, kas citos apst�k�os, 
iesp�jams, b
tu piln�gi neiev�rojams un nekait�gs.
 
K� šo teoriju saist�t ar m
su konferences t�mu, proti, 
Latvijas labkl�j�bas l�meni t�l�k� n�kotn� jeb ilgtermi-
��? Pirmk�rt, apzinoties, ka jebkur� sist�m� ar laiku s�k 
uzkr�ties zin�ma nestabilit�te un pag�tn� nov�rojam�s 
sakar�bas un inform�cija, ko sniedz iepriekš�jie periodi, 
var ar� neb
t labs orientieris n�kotnei. Otrk�rt, pat visnie-
c�g�kie, v�l pat gr
ti apjaušamie notikumi vai par�d�bas 
var rad�t noz�m�gas p�rmai�as tautsaimniec�bas strukt
r� 
un b
tiski ietekm�t ar� valsts ilgtermi�a att�st�bu. 

Protams, katram ir nepieciešams sapnis, kam tic�t, un 
m�r�is, uz ko tiekties. B
tu br�niš��gi, ja sapnis par �tru 
labkl�j�bas pieaugumu valst� tik tieš�m piepild�tos. Tom�r 
zin�mas bažas rada fakts, ka apr��ini un secin�jumi 
par š�du labkl�j�bas pieaugumu nereti tiek veikti, nevis 
balstoties uz tautsaimniec�bas likumiem, bet ar line�la 
pal�dz�bu vienk�rši ekstrapol�jot pag�tnes tendences. P�c 
š�das lo�ikas secin�ms, ka, ja Latvija n�kamo 10 gadu 
laik� sasniegs vid�jo ES valstu labkl�j�bas l�meni, p�c 
20 gadiem Latvija b
s bag�t�k� valsts uz m
su plan�tas! 
Protams, �emot v�r� ierobežot�s prognoz�šanas sp�jas 
saist�b� ar ilgtermi�a att�st�bu, piln�b� izsl�gt š�du iesp�ju 
nevaram. Tom�r, lai iesp�jam�s valsts ekonomisk�s att�s-
t�bas anal�zei b
tu zin�ma ticam�bas deva, manupr�t, b
tu 
j�iev�ro daži pamatprincipi. 

Pirmk�rt, tautsaimniec�bas likumi nosaka, ka t�s att�st�ba 
nenotiek line�ri: straujas izaugsmes periodiem seko atsl�-
buma periodi. Š� pamatdoma caurvija m
su iepriekš�j� 
gada konferenci, un, analiz�jot publisko diskusiju telpu, 
š�iet, ka tagad to nopietni apšauba tikai retais. Daudzi 
makroekonomisti 2007. gada IKP gada pieaugumu pro-
gnoz� 6–7% robež�s, pesimistisk�kie – pat zem�ku. 
Otrk�rt, klasisk� izaugsmes teorija un kr�toš�s atdeves 
likums nosaka ar� to, ka, pieaugot ien�kumu l�menim, 
att�st�bas temps n�kotn� krit�sies. 
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Abas š�s likumsakar�bas ir svar�gas, un t�s j�patur 
pr�t�, m��inot analiz�t m
su valsts ilgtermi�a att�st�bas 
perspekt�vas. Ta�u daudz b
tisk�ks jaut�jums, uz kuru 
j�atbild jebkuram ilgtermi�a izaugsmes p�t�jumam, ir 
– k�di faktori noteiks valsts tautsaimniec�bas turpm�ko 
izaugsmi? Atbilde tieši uz šo jaut�jumu nepieciešama, 
lai var�tu run�t ne tikai par turpm�ko ekonomisk�s 
izaugsmes tempu, bet ar� par kop�jo labkl�j�bas l�meni, 
ko šaj� valst� varam sasniegt. Bez š�du faktoru anal�zes 
varam izdar�t tikai aptuvenus secin�jumus par tuv�ko 
n�kotni, piem�ram, t�dus, ka uz pašreiz�j�s strauj�s 
att�st�bas inerces r��ina Latvijai ien�kumu zi�� iesp�-
jams apsteigt dažas valstis un izrauties no nabadz�g�k�s 
ES valsts statusa. Tom�r bez dzi��kas anal�zes nav iesp�-
jams prognoz�t to, kas m
s visus pašlaik interes� visvai-
r�k, proti: vai šo sasniegto l�meni Latvijai ar� izdosies 
notur�t un p�rskat�m� n�kotn� labkl�j�bas zi�� pietuvo-
ties vecaj�m ES valst�m?

Tieši šo izaugsmes faktoru anal�zei b
s velt�tas m
su 
konferences turpm�k�s da�as. Šaj� zi�� m�s turpin�sim 
iepriekš�j� gad� aizs�kto diskusiju par tautsaimniec�bas 
ilgtsp�j�go izaugsmi, jo tas, cik notur�ga b
s ekonomisk� 
izaugsme valst�, noteiks to, cik �tri m
su valsts pietu-
vosies k�dam noteiktam labkl�j�bas l�menim. Vair�kk�rt 
esam uzsv�ruši – un šodien ir v�rts to atk�rtot –, ka 
Latvijas tautsaimniec�bas att�st�ba liel� m�r� l�dzin�s 

maratona skr�jienam, kur� m
su sp�ju tikt l�dz finišam 
noteiks nevis �trs starta uzr�viens vai sp�ja �tri veikt 
atseviš�us distances gabalus, bet gan fizisk� iztur�ba un 
m�ka vienm�r�gi sadal�t sp�kus visas distances garum�. 

Daudzu pasaules valstu vair�ku gadu desmitu pieredze 
skaidri pier�d�jusi, ka valsts tautsaim niec�bas ilgtermi-
�a att�st�bu, t�s sasniedzamo labkl�j�bas l�meni, k� ar� 
laiku, k�d� šis labkl�j�bas l�menis sasniedzams, pamat� 
nosaka nevis augst�kas vai zem�kas procentu likmes, 
bet gan tas, vai valst� tiek �stenotas struktur�l�s refor-
mas, kas stimul� tautsaimniec�bas pied�v�juma pusi. Ja 
t�s tiek akt�vi un p�rdom�ti �stenotas, valsts var pietieka-
mi ilgi veiksm�gi un sam�r� strauji att�st�ties un sasniegt 
augstu labkl�j�bas l�meni.
 
Tas mums j�patur pr�t�, ar� dom�jot par Latviju n�kotn�. 
Ja tuv�kaj� laik� m�s sp�sim atrisin�t jaut�jumus, kas 
saist�ti ar tautsaimniec�bas moderniz�ciju, konkur�tsp�-
jas paaugstin�šanu un cilv�kkapit�la att�st�bu, mazo un 
vid�jo uz��mumu skaita vairošanu, eksporta veicin�šanu 
un raž�guma palielin�šanu, valsts tautsaimniec�ba b
s 
lab� “fiziskaj�” kond�cij�. Tad b
s iesp�jams ar� turpm�-
kajos gados uztur�t izaugsmi 7–8% l�men�.
 
Konferences tematika, m
supr�t, pietiekami izteiksm�gi 
raksturo t�s jomas, kuru att�st�ba k�du dienu var k�
t 
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par iemeslu ekonomisk�s izaugsmes tempa kritumam un 
kur�s situ�cijas uzlabošanai pašlaik b
tu j�pieliek vislie-
l�k�s p
les. Viena no galvenaj�m jom�m, neapšaub�mi, 
ir m
su valsts cilv�kkapit�ls jeb nodarbin�t� darbasp�ka 
kvalit�te. Par to, ka Latvij�, kas nevar lepoties ar bag�t�-
giem dabas resursu kr�jumiem, tieši darbasp�ka kvalit�te 
noteiks n�kotn� sasniedzamo produktivit�tes, konkur�t-
sp�jas un labkl�j�bas l�meni, pašlaik, š�iet, �pašas disku-
sijas nav nepieciešamas. Sarež��t�ks ir jaut�jums par to, 
k�, kur�s jom�s un ar k�du atbalstu pan�kt darbasp�ka 
kvalit�tes celšanos un kop�j� cilv�kkapit�la uzlabošanos. 
Ar šo jaut�jumu cieši saist�ts darbasp�ka migr�cijas jaut�-
jums, kas l�dz ar Latvijas pievienošanos ES un l�dzšin�jo 
darbasp�ka kust�bas ierobežojumu atcelšanu k�uvis �paši 
aktu�ls. M�s šodien pied�v�jam analiz�t pašreiz�jo kvali-
fic�t� darbasp�ka probl�mu saist�b� ar Latvijas ilgtermi�a 
att�st�bas tendenc�m, noš�irot to probl�mu da�u, kas izriet 
no ekonomisk� cikla sv�rst�b�m. 

Nobeigum� v�los v�lreiz uzsv�rt, ka laik� kopš neatka-
r�bas atjaunošanas valsts iedz�vot�ju labkl�j�bas uzlabo-
šan� padar�ts tieš�m daudz un ieguld�tais darbs nav bijis 
velt�gs. Tom�r uzskats, ka izdar�ts viss iesp�jamais un 
atliek tikai gaid�t darba aug�us, kas ien�ksies jau tuv�ko 
gadu laik�, ir skaists sapnis, kam diemž�l, visticam�k, 
neb
s lemts piepild�ties. Lai šis sapnis p�rv�rstos �sten�-
b�, nepieciešams turpin�t str�d�t pie š� m�r�a sasnieg-

šanas, turkl�t v�l intens�v�k nek� l�dz šim. Šodien man 
ir patiess prieks, ka sabiedr�b� notiek arvien plaš�ka un 
dzi��ka diskusija par min�taj�m valsts ekonomiskajai 
att�st�bai svar�gaj�m t�m�m. Ar� m
su kop�j� konferen-
ce ir š�s diskusijas da�a. Absol
t�s paties�bas m
su rok�s 
nav, t�p�c konferences m�r�is k� allaž ir uztur�t jau-
t�jumu aktualit�ti un piedal�ties optim�l�k� risin�juma 
mekl�šan�. 
Lai mums šodien satur�gas un izaicin�jumiem pilnas 
diskusijas!
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1. Ievads 

Ir pat�kami b
t šaj� br�niš��gaj� pils�t� un piedal�ties 
centr�l�s bankas organiz�taj� konferenc�. Manas dar-
b�bas laik� ECB starp m
su iest�d�m izveidojuš�s lie-
liskas visu l�me�u attiec�bas. Prezidents Rimš�vi�s ir 
k�uvis par cien�jamu Padomes locekli un �oti p�rliecinoši 
p�rst�v savu valsti. 

Manas uzst�šan�s m�r�is ir izkl�st�t savus uzskatus par 
ES paplašin�šanu, jaunaj�m dal�bvalst�m un izaicin�-
jumiem ce�� uz eiro zonas paplašin�šanu. Jau pag�juši 
vair�k nek� divi gadi, kopš desmit jaunas dal�bvalstis 
pievienoj�s Eiropas Savien�bai. Dom�ju, visi piekrit�s, 
ka ES paplašin�šana bija v�sturisks pagrieziens un sva-
r�gs Eiropas atkalapvienošan�s solis. 

P�c jaunu dal�bvalstu uz�emšanas ES jaut�jums par eiro 
zonas paplašin�šanas izredz�m k�uvis �oti aktu�ls. K� 
zin�ms, Slov�nija ir 13. dal�bvalsts, kas ievies�s eiro. Tas 
notiks 2007. gada 1. janv�r�.

2. ES paplašin�šanas fakti

Paplašin�šanas procesam ir svar�ga ekonomisk� un 
soci�l� ietekme. 2004. gada paplašin�šanas rezult�t� ES 
iedz�vot�ju skaits pieauga gandr�z par 20%, sasniedzot 
462 milj. 2005. gad�. Pateicoties paplašin�šanai, palieli-
n�jusies ar� ES ekonomisk� noz�me. Pirktsp�jas parit�tes 
standartu izteiksm�, pamatojoties uz 2004. gada datiem, 
p�d�j� ES paplašin�šan�s procesa rezult�t� ES IKP 
paaugstin�jies par 9.7% un ES k�uvusi par liel�ku saim-
niecisko strukt
ru nek� ASV. Tom�r at�aušos apgalvot, 
ka ilgtermi�� paplašin�šan�s procesa ietekme ir svar�g�-
ka nek� š�das statistiskas p�rmai�as.
 
Liel�k� da�a akad�misko p�t�jumu liecina: ilg�k� laika 
posm� paplašin�šan�s dos pozit�vu ieguld�jumu ES eko-
nomiskaj� izaugsm�, ko jau apstiprina nesen veiktais 
Eiropas Komisijas p�t�jums. Svar�g�kais ir tas, ka vieno-
t� tirgus paplašin�šana jau veicin�jusi liel�ku konkurenci 
ES iekšien�. Paaugstinoties produktivit�tei, pa�trin�sies 
ES tautsaimniec�bas ilgtsp�j�gas izaugsmes temps un 
pazemin�sies cenas.

Laiks p�rejai uz eiro b
s atkar�gs galvenok�rt no t�, cik 
�tri jaun�s dal�bvalstis sp�s sasniegt pietiekami augstu 
ilgtsp�j�gas nomin�l�s konver�ences l�meni. To nov�r-
t�s, izmantojot M�strihtas konver�ences krit�rijus, kas 

IZAICIN	JUMI CE�	 UZ EIRO 
IEVIEŠANU

Struktur�lo reformu 
�stenošana, kuru m�r�is ir 
pa�trin�t potenci�lo izaugsmi 
un palielin�t darba un pre�u 
tirgu elast�bu, �aus sasniegt 
strauj�ku att�st�bu, neradot 
papildu infl�cijas stimulu no 
piepras�juma puses. Svar�gi, 
lai ar� algu apjoms atbilstu 
darba raž�guma noris�m.

PROF. OTMARS ISINGS
(Otmar Issing)

bijušais Eiropas Centr�l�s bankas 
padomes un valdes loceklis
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attiecas uz cenu stabilit�ti, vald�bas fisk�lo st�vokli, 
dal�bu val
tas kursa meh�nism� un ilgtermi�a procentu 
likmju konver�enci. Krit�riju pamat� ir vienots Eiropas 
viedoklis par to, ka uz stabilit�ti v�rsta politika nodroši-
na lab�kos izaugsmes veicin�šanas un jaunu darba vietu 
rad�šanas apst�k�us.
 
3. S�kotn�jie apst�k�i

Pirms piev�ršamies jauno dal�bvalstu uzdevumiem 
monet�r�s integr�cijas jom�, lietder�gi apl
kot š�das 
integr�cijas s�kotn�jos apst�k�us. Pirmais secin�jums: 
jaun�s dal�bvalstis daudz�j�d� zi�� jau l�dzin�s vecaj�m 
eiro zonas valst�m. 

Svar�ga jauno dal�bvalstu l�dz�ba maz�kaj�m eiro zonas 
dal�bvalst�m ir to liel� atv�rt�ba un tas, ka liel�k� da�a 
to tirdzniec�bas partneru parasti ir eiro zonas valstis, 
kas �paši uzlabo dal�bvalstu izredzes p�rejai uz eiro. 
Pirmk�rt, šo tautsaimniec�bu augst� atv�rt�bas pak�pe 
iev�rojami mazina val
tas kursa samazin�šanas k� pie-
pras�juma regul�šanas instrumenta lietder�gumu. Otrk�rt, 
sp�c�g� jauno dal�bvalstu tirdzniec�bas integr�cija eiro 
zon� palielina pozit�vos ieguvumus, nosakot nacion�l�s 
val
tas mai�as kursu pret eiro, un uzlabo šo valstu un 
eiro zonas valstu biznesa ciklu sinhroniz�šanas iesp�jas. 

Kopš p�rejas perioda s�kuma jauno dal�bvalstu ekono-
misk� strukt
ra arvien vair�k l�dzin�s eiro zonas valstu 
ekonomiskajai strukt
rai. Piem�ram, triju galveno taut-
saimniec�bas sektoru relat�v� da�a kop�j� produkcijas 
izlaid� pak�peniski tuvojas eiro zonas modelim, lai gan 
atseviš��s eiro zonas valst�s past�v dažas katrai rakstur�-
gas novirzes no vid�j� r�d�t�ja. Protams, ar ekonomisk�s 
strukt
ras konver�enci vien nepietiek, lai garant�tu, ka 
jauno dal�bvalstu tautsaimniec�bas darbosies veiksm�gi 
un g
s labumu no pievienošan�s eiro zonai n�kotn�. 
Ta�u t� samazina asimetrisko šoku iesp�ju. 

Viena no liel�kaj�m veco un jauno dal�bvalstu atš�ir�-
b�m ir augst� ien�kumu l�me�a atš�ir�ba uz vienu iedz�-
vot�ju. Tom�r nevajadz�tu ar� aizmirst par pašu jauno 
dal�bvalstu atš�ir�b�m gan sasniegt� re�l�s konver�ences 
l�me�a, gan tempa zi��. 2004. gad� IKP uz vienu iedz�-
vot�ju pirktsp�jas parit�tes izteiksm� atrad�s diapazon� 
no 40% no eiro zonas vid�j� r�d�t�ja Latvij� l�dz 78% 
Kipr�. Ta�u, j�atz�st, jauno dal�bvalstu progress bijis 
strauj�ks sal�dzin�jum� ar eiro zonas p�d�jo desmit 

gadu att�st�bu – vid�jais IKP uz vienu iedz�vot�ju taj�s 
(pirktsp�jas parit�tes izteiksm�) pieauga no 41% no eiro 
zonas vid�j� r�d�t�ja 1994. gad� l�dz 54% 2004. gad�. 

Infl�cijas anal�ze izvirza š�du jaut�jumu: k�d� nomin�-
l�s konver�ences punkt� pašlaik atrodas jaun�s dal�b-
valstis? Vispirms es piev�rs�šos infl�cijas att�st�bai un 
fisk�lajam sniegumam – div�m jom�m, kuras uzskatu 
par �paši noz�m�g�m EMS konver�ences proces�. T�l�k 
es s�k�k pakav�šos pie makroekonomisko izaicin�jumu 
iesp�jamiem politikas risin�jumiem.

G
ti iev�rojami pan�kumi infl�cijas samazin�šan� no 
�oti augsta, dažviet pat no hiperinfl�cijas l�me�a, kas 
domin�ja p�rejas perioda s�kum�. Es, protams, zinu, 
ka pazemin�t infl�cijas l�meni no 10% l�dz 2% ir daudz 
gr
t�k, nek� pan�kt strauju kritumu no postošajiem        
1 000% l�dz 10%. Bet daudzas jaun�s dal�bvalstis to 
bija paveikušas l�dz 2003. gadam, samazinot infl�ciju 
aptuveni l�dz 2% l�menim. Vid�j� sv�rt� (SPCI) infl�ci-
ja 2003. gad� jaunaj�s dal�bvalst�s bija 2.0% – faktiski 
t�d� paš� l�men� k� SPCI infl�cija eiro zonas valst�s taj� 
laik�. Tas par�da, cik daudz jaun�s dal�bvalstis ir iegu-
vušas, �stenojot stabilu makroekonomisko politiku, �paši 
t�das monet�r�s politikas pamatnost�dnes, kuru uzde-
vums ir mazin�t infl�ciju. 

2004. gad� infl�cijas k�pums atjaunoj�s. T� augst�kaj� 
punkt� vid�j� sv�rt� infl�cija jaunaj�s dal�bvalst�s p�r-
sniedza 4%. Jaunais infl�cijas k�pums bija saist�ts ar 
daž�diem faktoriem, piem�ram, da��ji ar pievienošanos 
ES saist�to netiešo nodok�u un administrat�vi regul�jamo 
cenu k�pumu, augst�k�m p�rtikas produktu cen�m un 
augošo degvielas cenu ietekmi. Š�s norises liecina, ka ne 
tikai cenu stabilit�tes pan�kšana, bet ar� t�s saglab�šana 
var k�
t par gr
ti izpild�mu uzdevumu, kuru vair�kums 
jauno dal�bvalstu paveica sam�r� labi. Vid�j�s sv�rt�s 
infl�cijas l�menis 2005. gad� atkal pazemin�j�s l�dz 
1.9%, neraugoties uz ilgstošo augšupv�rsto ener�ijas 
cenu spiedienu. Tom�r vair�k�s jaunaj�s dal�bvalst�s, 
�paši izteikti – atseviš��s Baltijas valst�s, vienreiz�j�s 
cenu ietekmes, straujas att�st�bas un iekšzemes piepras�-
juma spiediena apvienojuma rezult�t� infl�cijas k�pums 
bija liel�ks un ilgstoš�ks. Š�dos apst�k�os jaunaj�s dal�b-
valst�s j�izmanto visi pieejamie politikas instrumenti, 
ieskaitot monet�ro politiku, fisk�lo politiku un struktu-
r�l�s reformas, lai nodrošin�tu raitu re�l�s un nomin�l�s 
konver�ences procesu.
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Attiec�b� uz fisk�lajiem r�d�t�jiem starp jaunaj�m dal�b-
valst�m v�rojamas lielas atš�ir�bas. Pozit�vi ir tas, ka 
liel�kaj� da�� jauno dal�bvalstu valsts par�da procentu�l� 
attiec�ba pret IKP ir zema vai vid�ja, un tikai div�m no 
t�m 2004. gad� valsts par�da attiec�ba pret IKP p�rsnie-
dza 60%. J�atz�m� ar�, ka re�l� IKP ilgstoš� un strauj� 
izaugsme 2005. gad� paaugstin�ja budžeta ie��mumus 
un ka vair�k�s valst�s izvirz�tie fisk�lie m�r�i nebija pie-
tiekami t�lejoši. Turkl�t daž�s valst�s infl�cijas spiediena 
un �r�j�s nel�dzsvarot�bas mazin�šanai netika �stenota 
stingr�ka fisk�l� politika.

Kopum� var secin�t, ka jaunaj�m dal�bvalst�m izdevies 
pan�kt b
tisku nomin�l�s un re�l�s konver�ences progre-
su, tom�r valstu darb�bas r�d�t�ji un politikas jomas bija 
diezgan atš�ir�gas. P�c š�da visp�r�ja ieskata es v�l�tos 
analiz�t vair�kus politikas izaicin�jumus jaunaj�m dal�b-
valst�m to centienos sasniegt ilgtsp�j�gu nomin�lo kon-
ver�enci, kas �autu ieviest eiro.

4.  Politikas probl�mas ce�� uz dal�bu    
EMS

 
Monet�r�s politikas strat��ija

Probl�mas monet�r�s politikas jom� liel� m�r� nosaka 
prec�zi defin�tie jauno dal�bvalstu monet�r�s integr�cijas 
institucion�lie principi. V�los uzsv�rt divus galvenos š� 
procesa principus.
 
n Pirmk�rt, nav vienotas monet�r�s un val
tas kursa 

politikas strat��ijas, kuru var�tu uzskat�t par pie-
m�rotu vis�m jaunaj�m dal�bvalst�m. Tas noz�m�, ka 
visas dal�bvalstis tiks v�rt�tas katra atseviš�i, atz�stot 
joproj�m esošo noz�m�go daudzveid�bu – nomin�l�s, 
re�l�s un struktur�l�s atš�ir�bas, kas raksturo jaun�s 
dal�bvalstis.

n Otrk�rt, tiks iev�rots vienl�dz�gas attieksmes prin-
cips. Vis� monet�r�s integr�cijas proces� sal�dzin�-
mas situ�cijas un gad�jumi tiks apl
koti sal�dzin�m� 
veid�.

Jauno dal�bvalstu monet�r� integr�cija noris atš�ir�gos 
posmos. Pirmo posmu var raksturot k� laiku pirms 
pievienošan�s VKM II (Val
tas kursa meh�nisms II). 
Otrais posms ir laiks starp pievienošanos VKM II un 
eiro ieviešanu. Septi�as jaun�s dal�bvalstis – Igaunija, 
Lietuva, Slov�nija (no 2004. gada 28. j
nija), Kipra, 

Latvija, Malta (no 2005. gada 1. maija) un Slov�kija (no 
2005. gada 28. novembra) – jau atrodas šaj� posm�.
 
Pirms dal�bas VKM II monet�r� un val
tas kursa poli-
tika ir katras attiec�g�s valsts uzdevums un prerogat�va. 
Tom�r šaj� posm� sp�les noteikumi atš�iras no ES   
pirmspievienošan�s noteikumiem, jo sp�k� jau ir vair�-
kas L�gum� noteikt�s saist�bas. Gan jaunaj�s, gan veca-
j�s dal�bvalst�s cenu stabilit�tei j�k�
st par monet�r�s 
politikas galveno m�r�i. Turkl�t val
tas kursa politika 
j�v�rt� k� kop�j� lieta.
 
Š�d� kop�j� institucion�laj� sist�m� jaun�s dal�bvalstis 
�steno atš�ir�gas monet�r�s un val
tas kursa politikas 
strat��ijas. K� jau nor�d�ts, septi�as jaun�s dal�bvalstis 
jau darbojas VKM II, atseviš�os gad�jumos izmantojot 
val
tas padomes meh�nismus, uz�emoties vienpus�jas 
saist�bas. Citas valstis, piem�ram, �ehija, Ung�rija un 
Polija, �steno infl�cijas m�r�a noteikšanas politiku. 

Lai gan jaun�s dal�bvalstis un to �stenot�s monet�r�s 
politikas strat��ijas ir heterog�nas, es uzskatu, ka mone-
t�r�s politikas veiksm�gai �stenošanai t�m var noteikt 
vair�kas vadl�nijas. V�los piev�rst t�m j
su uzman�bu. 
Sal�dzinoši augsta infl�cijas spiediena apst�k�os, k�di 
pašlaik v�rojami daž�s jaunaj�s dal�bvalst�s, infl�cijas 
gaidu ierobežošanai b
s izš�iroša noz�me, lai nov�rstu 
(vai vismaz mazin�tu) �slaic�gu cenu k�pumu (ar� sakar� 
ar ener�ijas importa cenu paaugstin�šanos) netiešo ietek-
mi un t�d�j�di pan�ktu un/vai saglab�tu cenu stabilit�ti. 
Tagad vair�k�s jaunaj�s ES dal�bvalst�s radusies pro-
bl�ma, k� mazin�t infl�cijas gaidas ar vismaz�kajiem 
iesp�jamiem produkcijas izlaides un nodarbin�t�bas zau-
d�jumiem. Š�d� kontekst� monet�r�s politikas ticam�ba 
ir viens no galvenajiem pan�kumu priekšnoteikumiem. 
K� to ieg
t un saglab�t? Pirmk�rt, jebkuros apst�k�os 
j�izpilda cenu stabilit�tes nodrošin�šanas uzdevums. 
Otrk�rt, j�b
t centr�l�s bankas neatkar�bu aizsarg�jo-
šam konstitucion�lam pamatam un politiskai praksei. 
Trešk�rt, j�nodrošina atbilstoša komunik�cija par mone-
t�r�s politikas l�mumiem un strat��iju.
 
Ar� citu ekonomisko programmu orient�cijai ir milz�ga 
loma t�das tautsaimniec�bas visp�r�j�s vides rad�šan�, 
kas veicin�tu cenu stabilit�ti. V�los v�lreiz uzsv�rt, 
ka šaj� zi�� vadoša loma ir stabilai fisk�lajai politikai. 
Struktur�lo reformu �stenošana, kuru m�r�is ir pa�trin�t 
potenci�lo izaugsmi un palielin�t darba un pre�u tirgu 
elast�bu, �aus sasniegt strauj�ku att�st�bu, neradot papildu 
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infl�cijas stimulu no piepras�juma puses. Svar�gi, lai ar� 
algu apjoms atbilstu darba raž�gumam.
 
At�aujiet man tagad piev�rsties VKM II noz�mei eiro 
zonas paplašin�šanas proces�. Dažk�rt val
tas kursa 
meh�nismu uzskata vien�gi par uzgaid�mo telpu, kur 
uzkav�ties pirms eiro ieviešanas. Manupr�t, tas noz�m� 
daudz vair�k. Dal�ba VKM II var veicin�t politikas dis-
cipl�nu, lai pan�ktu stabilit�ti. Nosakot nepieciešam�bu 
ieviest konsekventu monet�r�s un ekonomisk�s politikas 
strukt
ru, dal�ba VKM var pal�dz�t veidot stabilu mak-
roekonomisko vidi un darboties k� struktur�lo reformu 
katalizators. T� var ar� uzlabot politikas ticam�bu un 
pal�dz�t gaidu vad�b�. Val
tas centr�l� parit�te pret eiro 
sniedz nor�des val
tas tirgiem un veicina liel�ku val
tas 
kursa stabilit�ti. Turkl�t, stabiliz�jot infl�cijas gaidas, 
dal�ba VKM II var pa�trin�t infl�cijas l�me�a pazemin�-
šanos un samazin�t t� sv�rst�gumu.

Piesardz�gas strat��ijas iemesls saist�ts ar vajadz�bu sta-
biliz�t gaidas. T� k� ir labi zin�ms, ka jaun�s dal�bval-
stis galu gal� ievies�s eiro, tirgos veidojas gaidas par to, 
kad tas notiks. Turkl�t tirgi veido savus pie��mumus par 
mai�as kursiem. Iesp�jam�s gaidu p�rmai�as attiec�b� 
uz eiro ieviešanas datumu (piem�ram, sakar� ar fisk�l�s 
konsolid�cijas aizkav�šanos) var b
t par iemeslu strau-
jam kapit�la pl
smu aps�kumam, pak�aujot val
tas kursu 
liel�m sv�rst�b�m.

T�p�c v�los uzsv�rt, ka tieši VKM II pirmspievienošan�s 
posm� ir svar�gi veikt lielas politiskas p�rmai�as, pie-
m�ram, attiec�b� uz cenu liberaliz�ciju un fisk�lo politi-
ku, un pan�kt t�l�ku politikas konsekvenci, galvenok�rt 
izstr�d�jot drošu fisk�l�s konsolid�cijas kursu. Tas nepie-
ciešams, lai sekojoš� darb�ba val
tas kursa meh�nism� 
norit�tu raiti. VKM II var pal�dz�t stabiliz�t gaidas, ja ir 
izstr�d�ta un tiek �stenota droša politika, tom�r nek�ds 
val
tas kursa meh�nisms nevar aizst�t labu politiku.

Sarež��jumi p�c pievienošan�s VKM II var rasties ar� 
�slaic�gu kompromisu d�� attiec�b� uz val
tas kursu un 
cenu stabilit�ti, piem�ram, k�da �r�j� šoka rezult�t�. 
K�dai j�b
t monet�r�s politikas reakcijai šaj� gad�jum�? 
VKM II strukt
r� val
tas kursa stabilit�tei vajadz�tu 
b
t pak�rtotai galvenajam m�r�im – cenu stabilit�tei. 
Jaut�jums par potenci�li pretrun�giem m�r�iem �paši 
aktu�ls t�m valst�m, kur�m, pievienojoties VKM II, jau 
ir noteikta veida infl�cijas m�r�a noteikšanas strukt
ra. 
Princip� t� r�koties ir iesp�jams. Tas, vai š�da strat��ija 
un VKM II pras�bas ir savietojamas, ir atkar�gs no katra 
gad�juma specifiskaj�m iez�m�m. Augsta l�me�a nomi-
n�l� konver�ence un stabila politika pirms dal�bas VKM 
II noteikti samazin�s pretrun�gu m�r�u rašan�s iesp�ju. 
V�l�tos uzsv�rt ar� to, ka, š�iet, ar š�du dilemmu ret�k 
saskarsies mazas, atv�rtas tautsaimniec�bas ar sp�c�gu 
val
tas kursa transmisiju, k� tas ir vis�s jaunaj�s dal�b-
valst�s. 
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Pietiekami ilga dal�ba VKM II ar� pal�dz nov�rt�t attie-
c�gas valsts val
tas centr�l�s parit�tes ilgtsp�ju attiec�b� 
pret eiro kursu. Šaj� noz�m� VKM II nav uzgaid�m� 
telpa, bet gan test�šanas vieta, �paši attiec�b� uz attie-
c�g�s val
tas konvert�ciju eiro. To apzin�ties ir seviš�i 
lietder�gi valst�m, kas cenšas pan�kt att�st�t�s valstis un 
kur�s, k� min�ju iepriekš, pamat� esošie ekonomiskie 
pamatnosac�jumi nep�rtraukti main�s, turkl�t bieži sal�-
dzinoši strauj� temp�. Noteiktais laiks dal�bai VKM II ir 
divi gadi. T�l�kai dal�bai VKM II p�c š� noteikt� mini-
m�l� perioda nav ierobežojumu. Dal�bas ilgums b
tu 
j�v�rt� p�c t�, kas ir vislietder�g�kais konver�ences pro-
cesa atbalstam, nevis pras�t�s divu gadu normas izpildes 
izteiksm�.

Stabila fisk�l� situ�cija un t�s saglab�šana 

M�strihtas l�guma izstr�d�šanas gait� k�uva skaidrs, ka 
pan�kumus monet�raj� integr�cij� var g
t, tikai �stenojot 
ar� drošu fisk�lo politiku. M�strihtas konver�ences kri-
t�riji nosaka, ka fisk�lajai situ�cijai valst� j�b
t ilgtsp�-
j�gai. Valsts finanšu ilgtsp�jai b
s arvien liel�ka noz�me 
jauno ES dal�bvalstu ce�� uz monet�ro integr�ciju, kas 
ierobežos pieejamo politikas instrumentu un piel�goša-
n�s meh�nismu skaitu. Š�dos apst�k�os fisk�lajai politi-
kai j�nodrošina pietiekamas manevr�šanas iesp�jas, k� 
ar� tai j�b
t elast�gai, lai p�rvar�tu šokus un ciklisk�s 
sv�rst�bas.
 
Šai politikai var b
t liela noz�me ar� �r�j�s stabilit�tes 
nodrošin�šan�. K� zin�ms, daž�m jaunaj�m dal�bvalst�m 
ir diezgan augsta tekoš� konta defic�ta attiec�ba pret IKP. 
Tas bieži g
st attaisnojumu, jo valst�m, kas v�las pan�kt 
att�st�t�s valstis, nepieciešams t�ds invest�ciju apjoms, 
kas p�rsniedz pieejamo iekšzemes uzkr�jumu l�meni, 
tom�r jaut�jumam par liela apjoma tekoš� konta ilgtsp�-
j�gu finans�šanu nepieciešama individu�la pieeja. Valst�s 
ar augstu tekoš� konta defic�tu fisk�lajai politikai var 
b
t liela noz�me, jo t� var stabiliz�t uzkr�jumu un iegul-
d�jumu nel�dzsvarot�bu.
 
Vai š�das “jostas savilkšanas” tipa fisk�l�s politikas 
rezult�t� var iev�rojami pal�nin�ties izaugsmes temps 
taj�s jaunaj�s dal�bvalst�s, kuru galvenais m�r�is ir 
strauji tuvoties savu p�rtikušo kaimi�u l�menim? EMS 
valstu pieredze liecina, ka, gatavojoties pievienoties 
monet�rajai savien�bai, infl�cijas samazin�šana, kas 
saist�ta ar notur�gu un iev�rojamu fisk�l�s politikas stin-
gr�bu, pak�peniski ��va m�kstin�t monet�r�s politikas 

nost�ju un mazin�t procentu likmju lejupv�rsto konver-
�enci, t�d�j�di veicinot ekonomisko aktivit�ti. Rezult�t� 
dažos gad�jumos vienlaikus ar fisk�lo konsolid�ciju 
norit�ja strauj�ka ekonomisk� att�st�ba.
 

5. Nosl�guma piez�mes

Šodien jauno dal�bvalstu galven� probl�ma ir strauj�ka 
att�st�bas l�me�a izl�dzin�šan�s ar vecaj�m dal�bval-
st�m. Atš�ir�bas joproj�m ir lielas un to likvid�šanai b
s 
nepieciešami daudzi straujas izaugsmes gadi. Š�d� kon-
tekst� eiro ieviešana nav šo valstu galvenais politikas 
m�r�is, bet gan noz�m�gs l�dzeklis, lai nost�tos uz sp�c�-
gas ilgstoš�kas izaugsmes ce�a. Nepieciešam� nomin�l� 
konver�ence prasa saska�otu, stabilit�ti nodrošinošu 
makroekonomisk�s politikas strukt
ru, un tas ir viens no 
svar�g�kajiem eiro ieviešanas ieguvumiem. T�p�c iev�-
rojamu da�u no eiro ieviešanas sniegtajiem labumiem 
iesp�jams g
t jau tagad – šo valstu nomin�l�s konver-
�ences proces� ar eiro zonu.
 
Jauno dal�bvalstu monet�r� integr�cija noris, pamato-
joties uz labi formul�tiem institucion�liem principiem. 
Šaj� proces� dal�bai VKM II ir svar�ga noz�me. T�p�c 
svar�gi nepieciešamos politikas p�rk�rtojumus veikt jau 
pirms dal�bas VKM II. V�los v�lreiz uzsv�rt, ka VKM 
II var pal�dz�t stabiliz�t gaidas tikai tad, ja tiek �stenota 
droša politika, tom�r nek�ds val
tas kursa meh�nisms 
nevar aizvietot labu politiku. Augsts ilgtsp�j�gas nomi-
n�l�s konver�ences l�menis un p�rliecinoša, pirms dal�-
bas VKM II izstr�d�ta politika samazin�tu pretrun�gu 
m�r�u rašan�s iesp�ju.
 
V�lreiz j�uzsver ar�, ka nosl�dzošais jauno dal�bvalstu 
monet�r�s integr�cijas solis – vienot�s Eiropas val
tas 
eiro ieviešana – noz�m� ilglaic�gas saist�bas. T�p�c 
seviš�i svar�gi, lai veco un jauno eiro zonas valstu taut-
saimniec�bas politika veicin�tu cenu stabilit�ti un b
tu 
atbilstoša tiem ierobežojumiem, k�dus rada vienota 
val
ta. Sekm�ga valsts dal�ba eiro zon� un monet�r�s 
savien�bas raita darb�ba nosaka, lai n�kam�s eiro zonas 
valstis sasniedz pras�to augsto ilgtsp�j�gas konver�en-
ces l�meni un sagatavo savu tautsaimniec�bu – tirgus 
strukt
ras un instit
cijas – t�, lai efekt�vi var�tu risin�t 
iesp�jam�s probl�mas, kas var rasties gan pirms pie-
vienošan�s monet�rajai savien�bai, gan darbojoties taj�. 
Izš�iroša noz�me ir labam sagatavot�bas l�menim un sta-
bilai ilgtermi�a konver�encei. 
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Straujais Latvijas tautsaimniec�bas izaugsmes temps v�r-
t�jams k� fenomens, un turpm�k�s att�st�bas iesp�jas pro-
gnoz�jamas, ar� analiz�jot �rijas pieredzi. �rijas modelis ir 
atš�ir�gs, un Latvija to piln�b� kop�t nevar�s. �rijas pie-
redze ir unik�la, jo �rija paveikusi to, ko citas valstis nav 
sp�jušas – ne Portug�le 20 gados, ne Grie�ija 25 gados. 
J�saprot, ka �rijas pieredzi nav iesp�jams atk�rtot. 

Latvijas izaugsmes mode�a pamat� ir uz zin�šan�m bal-
st�ta tautsaimniec�ba, t�tad cilv�kkapit�la akumul�cijas 
jaut�jumi. Cilv�kkapit�la uzkr�šana ir b
tisk�kais, ja Lat-
vija v�las k�
t par augsti att�st�tu valsti Eirop�.

Pirms p�ris gadiem ekonomisti uzskat�ja, ka Latvijas 
tautsaimniec�bas izaugsmes scen�rijs b
s vienk�ršs, bet 
Balk�nos un bijušaj�s Padomju Savien�bas republik�s 
probl�mas b
s sarež��t�kas. �riem bija �oti daudz priekš-
roc�bu, jo vi�i bija pirmie. �rija viena no pirmaj�m no-
teica zemu uz��muma ien�kuma nodokli, lai piesaist�tu 
�rvalstu invest�cijas. Att�st�bas a�ent
ru izveide un ES 
vienotais tirgus b
tiski ietekm�ja �rijas izaugsmi. Ar� 
Latvijai ir Invest�ciju un att�st�bas a�ent
ra un pieejams 
vienotais tirgus, k� ar� jau �stenota zemo nodok�u poli-
tika, tom�r tiek prognoz�ts, ka �rvalstu tiešo invest�ciju 
pl
smas Latvij� neb
s tik lielas k� �rij�, jo l�dz�gi r�koju-
šies ar� igau�i, slov�ki, slov��i, po�i un ung�ri. J�apzin�s, 
ka �rijas priekšroc�bu Latvijai neb
s nekad.

Pirms 20 gadiem �rijas ekonomisk� aktivit�te bija ne-
noz�m�ga, bija liels budžeta defic�ts un infl�cija, augsts, 
nepast�v�gs darba algas k�pums, liels vald�bas par�ds. 
Latvijas tautsaimniec�ba tagad ir atv�rta, ar� makroeko-
nomisk� politika ir stabila.

�rija daudz ieguva, palielinot nodarbin�t�bu. Paaugstin�t 
sieviešu l�dzdal�bas procentu darba tirg
 Latvijai nav tik 
viegli, jo tas jau ir izdar�ts. V�riešu l�dzdal�bas procents 
darba tirg
 ir liels – tas gan nav augst�kais Eirop�, bet 
atbilst ES vid�jam r�d�t�jam. T�tad šaj� jom� Latvij� 
iesp�jami nenoz�m�gi uzlabojumi. Bezdarbs �rij� samazi-
n�j�s no 18% l�dz 4–5%, bet Latvij� bezdarba l�menis ir 
zems. T�tad iesp�jas rast papildu darbasp�ku bezdarbnie-
ku vid
 nav seviš�i lielas.

I pane�diskusija 

LATVIJAS ILGTSP�J�GAS IZAUGSMES PAMATS – AUGSTA 
CILV�KRESURSU UN TEHNOLO�ISK	 PRODUKTIVIT	TE

LATVIJAS IZAUGSMES POTENCI	LS: 
DAŽI AR CILV
KKAPIT	LU SAIST�TI 
JAUT	JUMI

MORTENS HANSENS
(Morten Hansen)

R�gas Ekonomikas augstskolas Ekonomikas katedras 
vad�t�js

P�c dažiem gadiem b
s 
v�rojamas nelabv�l�g�s 
demogr�fisk�s situ�cijas 
sekas – darbasp�ka 
novecošana un izgl�t�bas 
kvalit�tes neatbilst�ba darba 
tirgus pras�b�m. P�r�k 
daudz cilv�ku nodarbosies 
ar uz��m�jdarb�bu un 
ekonomiku. Vair�k l�dzek�u 
ir j�atv�l zin�tnei un 
p�tniec�bai. 
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�rijas ekonomisko izaugsmi 25–40 gadus veicin�jusi 
imigr�cija. Latvijas darbasp�ks aizpl
st ar� uz �riju, un 
valsts šaj� zi�� pagaid�m maz ko var dar�t. Latvij� ir ze-
mas algas, un �rvalstu viesstr�dnieku piesaisti sabiedr�ba 
neuztver tik pozit�vi k� �rij�, bet �rij� Latvijas viesstr�dnie-
ki tiek gaid�ti. Tom�r �rijas pieredzes p�r�emšanu Latvijas 
imigr�cijas politika pagaid�m neparedz. 

Liel�ko �rvalstu tiešo invest�ciju da�u �rija sa��ma no 
ASV. Latvij� maz ASV pilso�u, turkl�t �ri run� ang�u va-
lod�. Tom�r gr
ti pateikt, vai ang�u valodas zin�šanas lat-
viešiem var�tu b
t noteicoš�s. Visticam�k, t�s var�tu b
t 
krievu valodas zin�šanas, �aujot piesaist�t vair�k Krievijas 
invest�ciju. �rijas un ASV attiec�bas un Latvijas un Krie-
vijas attiec�bas atš�iras, b
tiski atš�ir�gas ir ar� šo valstu 
tautsaimniec�bas. 

Tas, ko Latvija var m�c�ties no �rijas, ir prasm�ga, kvalifi-
c�ta darbasp�ka izmantošana. 	rvalstu invest�ciju piesaist� 
tam ir �oti liela noz�me. Ar� t� ir �rijas pieredzes m�c�ba, 
jo �rvalstu investoru interesi piesaist�ja labi izgl�totais 
darbasp�ks. Bez cilv�kkapit�la akumul�cijas �ru br�nums 
nekad neb
tu noticis. 

Ekonomisk�s izaugsmes nosac�jumi, cilv�kkapit�ls, in-
vest�cijas, kvalific�ts darbasp�ks – visi šie ražošanas faktori 
darbojas kompleksi. Svar�gs darbasp�ka apjoma k�puma 
priekšnoteikums ir imigr�cija. Fizisk� kapit�la akumul�cija 
notiek �oti �tri, un ar� invest�ciju apjoms palielin�s b
tiski.

Latvij� ien�kumu l�menis uz vienu iedz�vot�ju ir viens no 
zem�kajiem ES25 valstu vid
, bet IKP aug �oti strauji, lai 
gan v�l ir daudz zem�ks nek� Latvij� 20. gs. 60.–70. gados 
un �rij� 20. gs. 80. gados. 

Run�jot par cilv�kkapit�lu Latvij�, tas apl
kojams kvanti-
tat�v� un kvalitat�v� aspekt�. Latvij� ir pietiekams studentu 
un skol�nu skaits; daudz�s valst�s šis r�d�t�js ir zem�ks. 
Daž�da l�me�a programmu absolventu skaits pieaudzis. 
Tom�r, lai �stenotu Latvijas izaugsmes modeli, j�uzsver 
augst�k�s izgl�t�bas un cilv�kkapit�la kvalit�te – cik laba 
t� ir un k� to izmantot Latvijas tautsaimniec�bas konkur�t-
sp�jas palielin�šanai. R�d�t�ji nav p�r�k augsti (0.4% no 
IKP paredz�ti p�t�jumiem un att�st�bai; maz�k par sept�to 
da�u no Lisabonas krit�rijos noteiktajiem 3%). Protams, 
ne visas valstis izpild�jušas šo krit�riju, bet, piem�ram, 
Somij�, kuras tautsaimniec�ba tiek uzskat�ta par konkur�t-
sp�j�gu, šis r�d�t�js ir 8.5 reizes liel�ks nek� Latvij�. Tas 
rada bažas. 

P�r�k daudz ir absolventu soci�lo zin�t�u, uz��m�jdar-
b�bas un tieslietu jom� – Latvij� ir augst�kais r�d�t�js ES 
(50%). P�r�k maz ir inovat�vo specialit�šu absolventu. 
Latvij� sal�dzin�jum� ar ES valst�m šis r�d�t�js nav ze-
m�kais, bet tas ir zems. P�r�k mazs ir eksakto zin�t�u 
apguv�ju skaits. Augstskol�s netiek sagatavots pietie-
kams zin�tnes darbinieku, inženierzin�t�u speci�listu un 
datorspeci�listu skaits. Tas neveicin�s Latvijas konkur�t-
sp�ju darba tirg
.

Cilv�kkapit�la kvalit�tes jaut�jumi tiek p�t�ti universit�-
šu aptauj�s, daž�d�s publik�cij�s starptautiskos žurn�los. 
Šaj� zi�� atpaliek ne tikai Latvija, bet ar� visa Austrumei-
ropa. Visvair�k tiek dar�ts ASV un daž�s Lielbrit�nijas 
universit�t�s. Starp simt lab�kaj�m ir ar� �rijas un D�ni-
jas augst�k�s m�c�bu iest�des. Dažk�rt piemin Tartu Uni-
versit�ti, bet ne Latvijas Universit�ti. Par to vajadz�tu 
raiz�ties un dom�t, k� situ�ciju uzlabot. 

J�risina probl�mas, ko n�kotn� izrais�s demogr�fisk�s 
situ�cijas pasliktin�šan�s. Latvij� saska�� ar 2005. gada 
datiem 18 gadu vecum� bija 37–38 t
kst. iedz�vot�ju. 
Sešu un septi�u gadu vecu iedz�vot�ju skaits ir vismaz�-
kais. Tas noz�m�, ka p�c dažiem gadiem b
s v�rojamas 
nelabv�l�g�s demogr�fisk�s situ�cijas sekas – darbasp�ka 
novecošana un izgl�t�bas kvalit�tes neatbilst�ba darba 
tirgus pras�b�m, jo potenci�lo studentu skaits sal�dzin�ju-
m� ar pašreiz�jo situ�ciju samazin�sies par 50%. 

Konkur�tsp�ja pazemin�sies, jo p�r�k daudz cilv�ku 
nodarbosies ar uz��m�jdarb�bu un ekonomiku. Vair�k 
l�dzek�u j�atv�l zin�tnei un p�tniec�bai. Augst�kaj�m 
m�c�bu iest�d�m j�risina stud�jošo skaita samazin�ša-
n�s probl�ma un j�iesaist�s konkurences c���. Notiks 
šo iest�žu konsolid�šan�s, un dažas no t�m varb
t pat 
tiks sl�gtas. Augstskolas sav� starp� konkur�s, vai nu 
sniedzot augst�kas kvalit�tes izgl�t�bu, vai ejot viegl�-
k�s pretest�bas ce�u – samazinot pras�bas, lai palielin�tu 
studentu skaitu. Tas ir re�ls drauds. �rij� š� probl�ma tika 
veiksm�gi risin�ta.

Latvija ir otr� stud�jošo sieviešu skaita zi��, turkl�t divas 
trešda�as no visiem studentiem un augstskolu absolven-
tiem ir sievietes. Ar� stud�jošo dzimumstrukt
ra liecina 
par neizmantot�m rezerv�m. 
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Augsts materi�l�s labkl�j�bas l�menis valst� noz�m� 
to, ka t�s iedz�vot�jiem tiek maks�ta atbilstoša darba 
samaksa. Konkr�t�kai anal�zei pie�emsim, ka par atbil-
stošu labkl�j�bas l�meni liecina vid�jais algu l�menis, kas 
b
tu l�dzv�rt�gs vid�jai algai V�cij�.

Piem�rot�kais emigr�cijas probl�mas risin�jums b
tu 
algu l�me�a iesp�jami �tra izl�dzin�šana. Tom�r, k� lie-
cina Austrumv�cijas pieredze, tas nav ilgtsp�j�gs risin�-
jums. Viens no popul�r�kajiem pied�v�tajiem variantiem 
ir darba raž�guma celšana. Apl
kojot darbasp�ka raž�gu-
mu, t.i., cik lielus ie��mumus uz��mumam vid�ji rada 
viens nodarbin�tais, skaidri redzams, cik lielas ir atš�i-
r�bas starp darba raž�gumu Latvij� un V�cij�, turkl�t tas 
v�rojams piln�gi vis�s nozar�s. Latvij� str�d�jošais vid�ji 
saražo tikai 7–20% sal�dzin�jum� ar str�dnieku V�cij�. 
Ar š�du darbasp�ka atdevi darba samaksa par padar�-
to, esot vien�dai slodzei, Latvij� ir attiec�gi 5–14 reižu 
zem�ka nek� V�cij�. Š�da situ�cija veidojas galvenok�rt 
atš�ir�go izmantoto tehnolo�iju d��. T�tad, lai main�tu 
darba raž�gumu, j�uzlabo tehnolo�ijas. Tam savuk�rt 
vajadz�gi lieli kapit�lieguld�jumi.

V�sturisku un objekt�vu iemeslu d�� Latvij� 20. gs.     
90. gadu s�kum� kop�j� valst� esoš� un efekt�vi izman-
tojam� kapit�la apjoms bija �oti zem� l�men�. P�d�jos 
10 gados tas pieaudzis, tom�r joproj�m ir nepietiekams. 
Viens no kapit�la l�me�a paaugstin�šanas avotiem ir 
iekšzemes uzkr�jumi. Tom�r pašlaik šis kapit�la veido-
šanas kan�ls nedarbojas – kop�jais uzkr�jumu l�menis 
valst� ir viens no zem�kajiem starp vis�m Eiropas val-
st�m sal�dzin�jum� ar noz�m�gaj�m invest�ciju vaja-
dz�b�m. Sakar� ar straujo pat�ri�a k�pumu uzkr�jumu 
l�menis valst� nevis aug, bet gan samazin�s. Saska�� ar 
starptautiskiem p�t�jumiem zems iekšzemes uzkr�jumu 
l�menis relat�vi nabadz�g�s valst�s iev�rojami bremz� 
produktivit�tes k�pumu. Š�das pat�r�t�jsabiedr�bas vei-
došan�s ietekm�s labkl�j�bas l�meni n�kotn�, un lab�kais 
piem�rs tam šodien ir �rija.

Apst�k�os, kad iekšzemes uzkr�jumu l�menis nepiecie-
šam� invest�ciju apjoma finans�šanai ir nepietiekams, 
vien�gais veids turpm�kas att�st�bas nodrošin�šanai ir 
�rvalstu kapit�la izmantošana (aiz�emšan�s). Bet par 
aiz�emto kapit�lu j�maks� vai nu kred�tprocentu, vai 
pe��as da�as veid�. Pieaug starp�ba starp ien�kumiem, 
ko nodrošina valst� esošie uz��mumi (un ko apr��ina ar 
IKP), un ien�kumiem, ko faktiski sa�em valsts iedz�vo-
t�ji (NKP). �rijas piem�rs liecina, ka noz�m�gais �rval-

LATVIJAS EKONOMISK	S 
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JAS
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tautsaimniec�bas nozaru 
strukt
ru Latvijai ir maz 
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stu piesaist�t� kapit�la apjoms par�da b
tiskas šo divu 
r�d�t�ju atš�ir�bas: ja, r��inot p�c IKP, �rijas labkl�j�bas 
l�menis p�rsniedz ES valstu vid�jo r�d�t�ju, tad, r��inot 
p�c ien�kumu l�me�a, ko sa�em valsts iedz�vot�ji, �rija 
joproj�m atpaliek no ES vid�j� r�d�t�ja. Turkl�t vair�kos 
p�t�jumos p�rliecinoši pier�d�ts, ka zemais uzkr�jumu 
l�menis att�st�bas valst�s ir nopietns valsts turpm�k�s 
att�st�bas š��rslis. T�p�c, jo ilg�k Latvij� turpin�sies 
pat�ri�a k�pums, jo maz�kas izredzes �stermi�� sasniegt 
augstu labkl�j�bas l�meni. 

Ar darba raž�guma izl�dzin�šanos st�sts par labkl�j�bas 
l�meni nebeidzas. Paties�b� ražošanas tehnolo�ijas daž�-
d�s nozar�s iev�rojami atš�iras ar� ekonomiski att�st�t�s 
Eiropas valst�s. T�, piem�ram, nodarbin�tais ��miskaj� 
r
pniec�b� V�cij� ar� patlaban rada aptuveni divas reizes 
liel�ku pievienoto v�rt�bu nek� tekstilizstr�d�jumu ražo-
šan� nodarbin�tais. T�d�j�di ar� ��miskaj� r
pniec�b� un 
maš�nb
v� nodarbin�tajiem potenci�li ir daudz liel�kas 
cer�bas uz liel�ku darba samaksu nek� p�rtikas vai tek-
stila industrij� nodarbin�tajiem. Tas nosaka tos darba 
raž�guma griestus, kurus iesp�jams sasniegt Latvij� 
katr� nozar�, jo ar pašreiz�jo p�tniec�bas un att�st�bas 
l�meni Latvij� p�rskat�m� n�kotn� neb
s iesp�jams šo 
procesu veikt efekt�v�k nek�, piem�ram, V�cij�. Darba 
raž�guma griesti nosaka ar� darba samaksas griestus. 
T�p�c kop�jo jebkad sasniedzamo pievienot�s v�rt�-
bas un ar� labkl�j�bas l�meni valst� nosaka ne tikai šo 
atš�ir�bu izl�dzin�šan�s starp Latviju un V�ciju vienas 
nozares ietvaros, bet ar� pašu nozaru strukt
ra. Jo vair�k 
nodarbin�to b
s koncentr�ti nozar�s ar zemu pievienoto 
v�rt�bu, jo zem�ks b
s kop�jais labkl�j�bas l�menis, un 
otr�di. Diemž�l Latvij� pašlaik atš�ir�b� no V�cijas, 
kur ir sam�r� liels nozaru ar augstu pievienotu v�rt�bu 
�patsvars, ražošana galvenok�rt koncentr�ta koksnes, 
p�rtikas un tekstila nozar�s, kur�s ir zem�kais darba 
raž�guma pieauguma potenci�ls. Š� nelabv�l�g� tautsaim-
niec�bas strukt
ra visiem sen zin�ma, bet l�dz šim t� var-
b
t nepietiekami cieši saist�ta ar n�kotn� sasniedzamo 
labkl�j�bas l�meni. 

T�p�c esam izstr�d�juši ien�kumu l�me�a konver�en-
ces scen�riju, kur� iev�roti visi min�tie nosac�jumi. 
Pirmk�rt, potenci�l� izaugsmes tempa pamat� ir p�d�jo 
10 gadu vid�jais l�menis, nevis ekonomisk� cikla aug-
st�kais r�d�t�js.

S�kotn�ji, darba raž�gumam Latvij� izl�dzinoties ar 
V�cijas l�meni, konver�ence notiek nedaudz strauj�k. 

Ta�u ar laiku, atš�ir�b�m mazinoties, izaugsmes poten-
ci�ls katras atseviš�as nozares ietvaros izz
d un arvien 
liel�ka noz�me ir Latvijas tautsaimniec�bas nelabv�l�ga-
jai nozaru strukt
rai. T�d�j�di, nemainoties strukt
rai, 
potenci�lais labkl�j�bas l�menis Latvij�, ko iesp�jams 
sasniegt, past�vot labv�l�giem p�r�jiem nosac�jumiem, 
ir aptuveni 60% no ES vid�j� ien�kumu l�me�a. Ar š�du 
scen�riju Latvijai ES valstu vid�jo ien�kumu l�meni 
neizdosies sasniegt ne 20, ne 30 gados – piln�ga kon-
ver�ence nenotiek visp�r. Ien�kumu l�me�a zi�� neiz-
dosies apsteigt ar� pašreiz�j�s nabadz�g�k�s ES15 valstis 
(Grie�iju un Portug�li).

Galvenais, k�p�c Latvijas tautsaimniec�bas nozaru 
strukt
ra ir nelabv�l�ga un k�p�c ar š�du strukt
ru ir 
maz cer�bu jebkad sasniegt att�st�to valstu labkl�j�bas 
l�meni, ir Latvijas �r�j�s tirdzniec�bas specializ�cija uz 
pre�u eksportu, kam ir zema pievienot� v�rt�ba un kas 
starptautiskajos tirgos konkur� galvenok�rt ar zemo 
cenu. Sal�dzinot Latvijas un V�cijas eksporta strukt
ru, 
labi redzamas Latvijas priekšroc�bas zemas pievienot�s 
v�rt�bas pre�u eksport�. Tam ir objekt�vs pamats – 
20. gs. 90. gadu s�kum� p�c neatkar�bas atg
šanas 
zem�ka cena nodrošin�ja Latvijas eksporta pre�u kon-
kur�tsp�ju. Toreiz bija cer�ba, ka ar laiku t�da konkuren-
ces instrumenta k� zema cena noz�me mazin�sies, ta�u 
aizvad�to gadu laik� situ�cija b
tiski nav main�jusies. 
Izveidojies apburtais loks: zemas darba algas veicin�-
jušas Latvijas specializ�ciju zemas pievienot�s v�rt�bas 
pre�u segment�. Tas savuk�rt rad�jis nelabv�l�gu ekspor-
ta strukt
ru, kas kav� tautsaimniec�bas t�l�ko att�st�bu, 
jo b
tiski ierobežo darba samaksas l�meni valst� un t�p�c 
mazina to labkl�j�bas l�meni, ko Latvija jebkad var�tu 
sasniegt. 

Augst�ka labkl�j�bas l�me�a sasniegšanai j�maina 
Latvijas sal�dzinoš�s priekšroc�bas �r�j� tirdzniec�b� 
no zemas uz augstu pievienoto v�rt�bu. Ekonomisk�s 
likumsakar�bas un vair�ku att�st�bas valstu l�dzšin�j� 
pieredze liecina, ka pa�aušan�s tikai uz br�v� tirgus prin-
cipiem, visticam�k, nedos rezult�tus. Ja Latvija s�kusi 
specializ�ties l�tas produkcijas eksport� ar zemu pie-
vienoto v�rt�bu, ir liela varb
t�ba, ka br�v� tirgus principi 
šo specializ�ciju tikai padzi�in�s un nostiprin�s. Augot 
darba samaksai, š� specializ�cija tiks apdraud�ta arvien 
vair�k un konkur�t ar zemu cenu k�
s gr
t�k. Ja netiks 
izveidoti nepieciešamie priekšnosac�jumi, notiks nevis 
uz��mumu specializ�cijas mai�a no zemas uz augstu 
pievienoto v�rt�bu, bet gan m��in�jumi par katru cenu 
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saglab�t esošo situ�ciju (arvien zem�ki nodok�i, nekva-
lific�ta darbasp�ka piesaiste utt.). Br�v� tirgus apst�k�os 
p�reja no tradicion�laj�m ražošanas nozar�m uz netra-
dicion�laj�m saist�ta ar p�r�k lielu risku un p�r�k zemu 
iesp�jamo atdevi, lai cer�tu, ka š�ds process norisin�sies 
pats no sevis. T�tad vald�bai j�r�kojas, lai izveidotu 
priekšnoteikumus p�rejai uz augst�kas pievienot�s v�rt�-
bas rad�šanu. 

Jebkurai struktur�lajai reformai vajadz�gi iev�rojami 
finansi�lie l�dzek�i. Piem�ram, lai main�tu Latvijas š�ie-
tam�s priekšroc�bas, nepieciešami daudz liel�ki ieguld�-
jumi izgl�t�b� un zin�tn� nek� pašlaik. Ta�u pašreiz�j� 
zemo nodok�u politika var izrais�t naudas defic�tu. 
Paredzamais resursu tr
kums �auj nopietni apšaub�t jeb-
kuru veicamo struktur�lo reformu �stenošanas iesp�jam�-
bu un efektivit�ti. 

Sal�dzinot valstis, kuru labkl�j�bas l�menis ir virs ES 
valstu vid�j�, un valstis, kur�s tas ir zem�ks par ES val-
stu vid�jo r�d�t�ju, skaidri redzams, ka bag�taj�s valst�s 
kop�jais nodok�u slogs vid�ji ir par 10 procentu pun-
ktiem no IKP augst�ks nek� nabadz�gaj�s valst�s. Tom�r 
uz��mumu masveida izveide nabadz�g�kaj�s valst�s nav 



AVERSS un REVERSS Latvijas Bankas bi�etena speci�lizlaidums • 2006. gads20

v�rojama – uz zemo nodok�u valst�m tiek p�rceltas vien 
atseviš�as oper�cijas, kur nav vajadz�ga augsta darbinie-
ku kvalifik�cija. Uz��mumi izv�las tom�r maks�t šos 
nodok�us, pret� sa�emot pietiekami kvalitat�vus valsts 
pakalpojumus un augsti att�st�tu infrastrukt
ru, kas �auj 
šiem uz��mumiem veiksm�gi konkur�t pasaules tirgos. 
Somij�, kuras tautsaimniec�ba vair�kus gadus atk�rtoti 
atz�ta par vienu no konkur�tsp�j�g�kaj�m pasaul�, ir 
trešais augst�kais nodok�u l�menis ES valst�s. Šie valsts 
nodrošin�tie pakalpojumi ir svar�g�ki nek� zemi nodok-
�i. �rija, kuras modelis Latvij� tiek piemin�ts visbiež�k, 
ar sam�r� zemajiem nodok�iem, visticam�k, ir iz��-
mums, nevis likumsakar�ba. 

Lai Latvij� att�st�tos nozares ar augstu pievienoto v�r-
t�bu, nepieciešams attiec�gi kvalific�ts darbasp�ks, bet 
t�da pietiekam� daudzum� pašlaik nav. Ja b
tu, par 
to liecin�tu Latvijas eksports. T�p�c j�invest� l�dzek�i 
izgl�t�b�. Tom�r tas vien situ�ciju neatrisin�s. Ja Latvijas 
izgl�t�bas sist�ma sp�tu nodrošin�t t�du darbasp�ka kva-
lifik�ciju k� D�nij�, vai tas nodrošin�s pre�u ar augstu 
pievienoto v�rt�bu ražošanu? Ja absolvents ieguvis labu, 
pasaules l�me�a konkur�tsp�j�gu izgl�t�bu, vi�š mekl�s 
sav�m sp�j�m un izgl�t�bai atbilstošu darbu un atbilstošu 
samaksu. Š�du darbu vi�š var atrast ne tikai Latvij�, bet 
vis� Eirop�. Realit�te ir t�da, ka cilv�kam, kas ieguvis 
Eiropas l�me�a izgl�t�bu un kvalifik�ciju, Latvij� pašlaik 
nav ko dar�t. 

Galven� probl�ma – augsti kvalific�ti speci�listi r
p-
niec�bas nozar�m pašlaik nav nepieciešami, jo t�s gal-
venok�rt koncentr�jas uz zemas pievienot�s v�rt�bas 



2006. gads  • Latvijas Bankas bi�etena speci�lizlaidums AVERSS un REVERSS 21

produkcijas ražošanu un tam vair�kum� gad�jumu nav 
vajadz�gas dzi�as un specifiskas zin�šanas. Turkl�t vai-
r�kums uz��mumu nevar at�auties nodrošin�t atbilstošu 
darba samaksu kvalific�tiem speci�listiem, jo izp�tes un 
att�st�bas papildu izmaksas b
tiski sad�rdzin�tu ražoša-
nas izmaksas un uz��mumi vairs nesp�tu konkur�t. 

Bieži vien vien�g� iesp�ja izmantot ieg
t�s zin�šanas un 
par to sa�emt atbilstošu atl�dz�bu ir darbs �rpus Latvijas. 
Ja situ�cija nemain�sies, par Latvijas valsts l�dzek�iem 
var tikt finans�tas darbasp�ka m�c�bas �rvalstu fir-
m�m, v�l vair�k palielinot tehnolo�isko atpalic�bu starp 
Latviju un cit�m Eiropas valst�m. 

�aujot Latvij� br�vi iebraukt nekvalific�tam �rvalstu 
darbasp�kam, tiktu saglab�ta situ�cija, ka valst� turpina 
att�st�ties ražotnes, kuru konkurenci starptautiskajos 
tirgos nosaka zemas ražošanas izmaksas un zema pie-
vienot� v�rt�ba. Tas ierobežotu darba samaksas k�pumu, 
kas izdev�gi uz��m�jiem, kuri darbojas zemas pievie-
not�s v�rt�bas produkcijas ražošanas jom�s, bet Latvijas 
iedz�vot�ju labkl�j�bas l�me�a pieaugumu tas neveicin�tu.

Ja tautsaimniec�ba p�rorient�jas no darbietilp�g�m 
nozar�m ar zemu pievienoto v�rt�bu uz kapit�lietilp�-
g�m nozar�m ar augstu pievienoto v�rt�bu, š� p�reja jau 
nodrošin�s papildu darbasp�ku, kas atbr�vosies konku-
r�tnesp�j�gaj�s nozar�s, bet neb
s piepras�ts jaunaj�s 
nozar�s. Pat š�ds nepietiekams darbasp�ks darbietilp�-
gaj�s nozar�s ir viens no priekšnoteikumiem, lai p�reja 
no zemas uz augstas pievienot�s v�rt�bas produkcijas 
ražošanu visp�r notiktu. T� k� Latvij� pašlaik pietieka-

m� daudzum� nav augsti kvalific�ta darbasp�ka, skaidrs, 
ka no migr�cijas jaut�juma risin�šanas vald�ba n�kotn�, 
visticam�k, izvair�ties nevar�s. 

Labkl�j�bas l�me�a uzlabošanai valst� j�veic plašas 
struktur�l�s reformas. Daž�s jom�s reformas s�ktas. 
Ta�u kopum� t�s ir fragment�ras, bieži vien savstarp�ji 
pretrun�gas, bet, galvenais, nepietiekamas. Neko neuz-
labojot, ir re�la iesp�ja, lai Latvija nekad nek�
tu par 
labkl�j�bas valsti. 

Nepieciešama atbilstoša valsts att�st�bas strat��ija. L�dz 
šim visas izstr�d�t�s strat��ijas bijušas vair�k vai maz�k 
deklarat�vas un atspogu�ojušas to veidot�ju v�lmes un 
v�zijas. Konkr�ti šo m�r�u sasniegšanas ce�i nav par�d�-
ti. Ja valsts att�st�bas strat��ija pat uz pap�ra neizskat�s 
dz�votsp�j�ga un ticama, ir maz izredžu, ka t� sp�s dar-
boties re�li. Vald�bai j�izstr�d� valsts att�st�bas strat��ija, 
kur� skaidri par�d�ts:
– k� valsts pl�no att�st�t p�tniec�bas un att�st�bas aktivi-
t�tes;
– k� valsts nodrošin�s to, ka sal�dzinoš�s priekšroc�bas 
b
s nozar�m ar augstu pievienoto v�rt�bu;
– k� tiks uzlabota darbasp�ka kvalifik�cija un k� tiks 
pan�kta darbasp�ka palikšana Latvij�;
– k� tiks finans�tas visas struktur�l�s reformas. 

Uz��m�ji paši situ�ciju main�t nevar. Ja valsts rad�jusi 
apst�k�us, kuros izdev�g�k ražot produktus ar zemu pie-
vienoto v�rt�bu, uz��m�jus nevar vainot š�das situ�cijas 
izmantošan�. Ar laiku, izz
dot pašreiz�j�m Latvijas 
priekšroc�b�m zemas pievienot�s v�rt�bas produkcijas 
ražošanas nozar�s, uz��m�ju intereses arvien vair�k 
non�ks pretrun� ar valsts att�st�bas interes�m. Skaidrs, 
ka atseviš�u nozaru eksistenci turpm�kajos 10–20 gados 
nopietni apdraud�s strauji r
koš� konkur�tsp�ja. Var 
aicin�t uz��m�jus paaugstin�t produktivit�ti vai laikus 
piev�rsties jom�m ar augstu pievienoto v�rt�bu. Ta�u, ja 
netiks nodrošin�ti nepieciešamie apst�k�i, šis process, 
visticam�k, nenotiks. Vald�bas pien�kums ir š�du vidi 
nodrošin�t, bet uz��m�jiem b
tu j�b
t daudz akt�v�kiem 
pras�b�s pret vald�bu. 

Latvijas iedz�vot�ju labkl�j�bas l�menis atkar�gs no t�, 
cik konkur�tsp�j�ga b
s Latvijas eksporta produkcija. 
Kam�r Latvijas galven�s eksporta preces b
s tekstils un 
koksne, policistiem, medm�s�m un skolot�jiem netiks 
nodrošin�ts Eiropas l�menim atbilstošs darba samaksas 
l�menis ne p�c 10, ne 20 gadiem. T�p�c darba ��m�ju 
interes�s b
tu daudz akt�v�k nek� l�dz šim no vald�bas 
piepras�t konkr�tu valsts att�st�bas strat��iju. 
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P�d�j� gada laik� akcept�ti divi strat��iskie dokumenti, 
kas iez�m� Latvijas t�l�ko att�st�bu. Tas v�rt�jams pozit�-
vi, jo visus iepriekš�jos gadus ilgtsp�j�gas koordin�cijas 
un kontinuit�tes tr
kums bija nopietns valsts izaugsmi 
kav�jošs faktors.

2005. gada oktobr� Latvijas Republikas Saeima vienbal-
s�gi pie��ma konceptu�lu dokumentu Latvijas izaugsmes 
modelis: cilv�ks pirmaj� viet�. Dokuments nosaka uz 
cilv�ku centr�tu Latvijas ilgtermi�a izaugsmes modeli. 
Galvenais izaugsmes resurss ir iedz�vot�ju zin�šanas 
un gudr�ba un to prasm�ga izmantošana. Par izaugsmes 
m�r�i izvirz�ta katra cilv�ka daž�do dz�ves kvalit�tes 
aspektu paaugstin�šana, akt�vi izmantojot valsts iedz�-
vot�ju uzkr�to zin�šanu potenci�lu. M�r�a sasniegšan� 
j�iesaista visi valsts iedz�vot�ji, koordin�ti un l�dzsvaroti 
j�att�sta visi dz�ves kvalit�tes aspekti, iev�rojot veicamo 
darb�bu vienot�bu un izv�ršanu p�ri savas nozares, instit
-
cijas un valsts form�lajiem ietvariem un robež�m.

Mode�a �stenošanai Latvijas Republikas Ministru kabi-
nets akcept�jis vid�ja termi�a kompleksu programmu 
– Latvijas Nacion�lais att�st�bas pl�ns 2007–2013. Tas 
paredz virkni savstarp�ji saist�tu darb�bu zin�šanu apg
ša-
nai, resursu vairošanai un izmantošanai, k� ar� iedz�vot�ju 
dz�ves kvalit�tes paaugstin�šanai.

Lai veiksm�gi virz�tos pa š�du valsts att�st�bas ce�u, jau 
laikus skaidri j�apzin�s gaid�m�s gr
t�bas un riski un 
j�koncentr� resursi to p�rvar�šanai.

Valsts att�st�bas pl�nošanas sistematiz�cijas pamatprin-
cipiem pašlaik piln�b� atbilst tikai divi min�tie akcept�-
tie dokumenti. Skaidrs, ka ir �oti nepieciešama Latvijas 
att�st�bas ilgtermi�a koncepcija, saistot modeli ar vid�ja 
termi�a Latvijas Nacion�l�s att�st�bas pl�nu. Ar� daudz�s 
nozaru, jomu, re�ionu un ministriju att�st�bas strat��ijas, 
koncepcijas un pamatnost�dnes (daž�du anal�žu autori min 
kopskaitu – 500–800 dokumentu!) nepieciešams aktualiz�t, 
sabalans�t un saska�ot savstarp�ji un ar kop�jo virz�bu 
(robežu paplašin�šana!).

Uz��m�jdarb�bas un p�tniec�bas sasaiste tradicion�-
li vis�s valst�s ir inovat�vo procesu trausl�kais posms. 

LATVIJAS IZAUGSMES MODE�A UN 
LATVIJAS NACION	L	 ATT�ST�BAS 
PL	NA �STENOŠANA: IESP
JAS UN 
RISKI

Visas valsts izaugsmei 
nepietiek ar dažiem pat 
pasaules l�me�a sp�dek�iem. 
J�run� par visu izgl�t�bas 
sist�mas kapacit�ti kopum� – 
no b�rnud�rza l�dz 
m
žizgl�t�bai. Latvijai no 
smadze�u donora glob�laj� 
l�men� j�k�
st par smadze�u 
sa��m�ju.

PROF. EDV�NS KARN�TIS
Latvijas Universit�tes vadošais p�tnieks, 

Latvijas izaugsmes mode�a autors un 
Latvijas Nacion�l� att�st�bas pl�na izstr�des 

neatkar�go ekspertu darba grupas vad�t�js
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Jebkura uz��m�ja galvenais m�r�is ir pe��a. K�d� nozar�, 
ar k�diem produktiem un k�du darb�bas veidu to pan�kt 
– tas ir otrš�ir�gs jaut�jums un pe��as g
šanas instruments.

Inovat�vaj� biznes� b
tiski palielin�s riska faktori – nepie-
ciešamas daudz liel�kas invest�cijas p�tniec�b� un dar-
basp�ka izgl�tošan�, produkta izstr�d� invest�t� kapit�la 
atdeves laiks ir ilgs (riska kapit�ls), izstr�des laik� bieži 
vien gr
ti noteikt produkta noieta perspekt�vas tirg
 un 
to, cik daudz ir m�r�tiec�gi taj� invest�t. Turkl�t Latvijas 
mazo un vid�jo uz��mumu (un bieži vien ar� lielo uz��-
mumu) kapacit�te jaunu produktu izstr�dei ir nepietiekama 
un nepieciešama akad�misk� potenci�la iesaiste. Savuk�rt 
zin�tnieku ieinteres�t�ba un zin�tnisko p�t�jumu aktivit�te 
strauji samazin�s, p�t�jumiem p�rejot lietiš�aj� stadij� un 
t�l�k jau tirgus pras�b�m atbilstoša produkta att�st�b�.

Tas nep�rprotami liecina, ka ab�m pus�m j�rada motiv�-
cija kop�jai darb�bai, veidojot gan uz��m�ju inovat�vu 
produktu piepras�jumu, gan komercializ�cijai piem�rotu 
lietiš�o p�t�jumu rezult�tu pied�v�jumu. Ekonomiski 
sp�c�g�ko pasaules valstu att�st�bas pieredze uzskat�mi 
r�da, ka uz augst�m tehnolo�ij�m b�z�tie uz��mumi un 
zin�šanu ietilp�gi produkti tradicion�lo nozaru uz��mumos 
att�st�s tikai t�d� vid�, kas veicina inovat�vo darb�bu, kur 
likumdošana, nodok�u politika (invest�cijas), izgl�t�bas un 
zin�tnisk�s darb�bas strat��ija ir saska�ota un uz��m�jdar-
b�ba tiek atbalst�ta.

T�p�c valsts atbalsta politikai j�k�
st selekt�vai. 
Normat�vajai videi un nodok�u politikai �paši j�stimul� 
inovat�va uz��m�jdarb�ba (neder princips: tirgus izš
irs), 
piln�b� izmantojot visu nelielo kust�bas br�v�bu, ko atst�j 
ES regulas un direkt�vas. J�maina p�t�jumu finans�šanas 
modelis, lai lietiš�ie p�t�jumi b
tu pievilc�gi zin�tnie-
kiem, sasaistot budžeta un ES fondu l�dzek�us ar uz��-
m�ju l�dzfinans�jumu. Un, protams, veicinot akad�misk� 
person�la atjaunin�šanu – tieši 30 un 40 gadus vecie cil-
v�ki ir un b
s galvenie inovatori.

Izgl�t�bas sist�mas kapacit�te, pietiekams daž�da l�me�a 
programmu absolventu daudzums un vi�u zin�šanu aug-
sta kvalit�te ir kritisks defin�t� Latvijas izaugsmes mode-
�a �stenošanas priekšnosac�jums. Šim nol
kam nepiecie-
šama visa valsts iedz�vot�ju zin�šanu potenci�la piln�ga 
iesaiste, augsts sabiedr�bas zin�šanu l�menis, augsta dar-
basp�ka kvalifik�cija – gan str�dniekam, gan akad�mi�im 
– ikvien� profesij� un darba viet�. Ar dažiem pat pasaules 
l�me�a sp�dek�iem nepietiek visas valsts izaugsmei, ne 
velti m
sdien�s uz zin�šan�m balst�tu procesu raksturo 
formul�jums: mass-production and mass-usage of know-
ledge. Un te j�run� par visu sist�mu kopum� – no b�rnu-
d�rza l�dz m
žizgl�t�bai.

Steidzami un krasi j�uzlabo skolu darbs, ar m
sdienu 
vidusskolu beidz�ju viduv�j�m zin�šan�m nav ko br�n�-
ties par 17% studentu gada atbirumu augstskol�s (bet ar� 
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vi�i iek�auti tik priec�jošaj� studentu skaita statistik�). 
Inovat�vo specialit�šu absolventu ir p�r�k maz, zin�tnie-
ku un inženieru proporcija kop�j� darbasp�ka jaun�kaj� 
paaudz� katastrof�li kr�tas. J�kori�� darba likumdošana, 
lai stimul�tu uz��m�jus regul�ri paaugstin�t darbinieku 
kvalifik�ciju un garant�tu apm�c�to speci�listu turpm�ku 
palikšanu uz��mum�.

Tom�r, ar� �stenojot visus labos pas�kumus, demogr�fi-
jas pašreiz�j�s negat�v�s tendences var izr�d�ties sp�c�-
g�kas. Vad�ma speci�listu imigr�cija no trešaj�m valst�m 
ar augst�k�s izgl�t�bas sist�mas pal�dz�bu tiek praktiz�ta 
vis�s att�st�taj�s valst�s, bet Latvij� šis instruments l�dz 
šim nav izmantots. Tieši m�c�bu process sniegs iesp�jas 
regul�t valsts izaugsmei optim�li nepieciešamo profesiju 
un speci�listu daudzumu. Latvijai no smadze�u donora 
glob�laj� l�men� j�k�
st par smadze�u sa��m�ju.

Dz�ves kvalit�tes paaugstin�šana visiem Latvijas iedz�-
vot�jiem, �paši vidusš�irai (jo tradicion�li tieši vidusš�ira 
uztur ikvienas valsts strat��isko zin�šanu potenci�lu), uz 
cilv�ku centr�ts soci�lais modelis, sabalans�tas invest�-
cijas infrastrukt
r� un soci�laj� jom� ir galvenais priekš-
nosac�jums, lai atv�rtaj� Eirop� cilv�ki izv�l�tos dz�vot 
un str�d�t tieši Latvij�. Zema un vienota nodok�u likme, 
elast�gas darba organiz�cijas iesp�jas, pievilc�ga dz�ves 
vide (vesel�bas apr
pe, kult
ra, droš�ba, apk�rt�j� vide, 
t�rs 
dens utt.) neb
t nav visi dz�ves kvalit�ti paaugstino-
šie faktori.

Un tas viss – vis� valsts teritorij�, t�tad nepieciešama 
policentrisk� att�st�ba. Ir pierasts run�t par R�gu k� 
Baltijas j
ras re�iona komercdarb�bas, zin�tnes un kul-
t
ras metropoli. Tagad laiks dom�t par R�g� rad�t�s izci-
l�bas, potenci�la un resursu p�rnesi uz p�r�jiem Latvijas 
re�ioniem.
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Partner�bas modelim ar p�r�j�m Baltijas valst�m un 
Zieme�valst�m j�k�
st daudz cieš�kam. Tas �aus nevis 
konkur�t, bet apvienot resursus, savstarp�ji m�c�ties, 
papildin�ties un sadarboties. Vis�m š�m valst�m ir iero-
bežoti cilv�kresursi un t�d�j�di probl�mas pilna inov�-
ciju cikla veikšan� vienas valsts iekšien� (piem�ram, 
aptuveni 10 gadu un 1 mljrd. eiro invest�cijas jauna far-
m�cijas produkta sint�z�, test�šan�, ražošan�, marketing� 
u.c.).

Visas NB8 valstis deklar�jušas zin�šanas k� savas att�st�-
bas pamatresursu. Re�ionam ir senas sadarb�bas trad�ci-
jas (Hanzas savien�ba), visas valstis kopum� var pan�kt 
siner�ijas efektu. Kop�gas zin�šanu telpas izveide vis� 
re�ion�, kur� katra valsts izmanto savu zin�šanu poten-
ci�lu, universit�šu un zin�tnisko instit
ciju apvien�bas 
un sadarb�ba, transnacion�li klasteri un riska (“s�klas”, 
start-up) kapit�la fondi vienlaikus ar re�iona metropo�u 
k� zin�šanu centru sadarb�bu b
tu liekama š�da NB8 
mode�a pamat�. Zieme�valstu sasniegtais augstais l�me-
nis un Baltijas valstu dinamisms padara š�du modeli 
augsti konkur�tsp�j�gu glob�l� m�rog�.

Finansi�lais nodrošin�jums, apvienojot valsts budžeta 
l�dzek�us un ES fondu finans�jumu ar priv�t� kapit�la pie-
saisti, protams, ir �oti noz�m�gs.

Latvijas Republikas Ministru kabineta apstiprin�tais 
ES fondu 2007.–2013. gada sadal�jums makrol�men� pa 
nozar�m pan�kts sam�r� optim�ls, daudz lab�ks nek� 
pašreiz�jais. N�kamais ne maz�k svar�gais uzdevums 
– optim�las darb�bas mikrol�men�, programmu izstr�d� 
un projektu krit�riju defin�šan� (lai atceramies b�d�gi 
slavenos notikumus pie Latvijas Invest�ciju a�ent
ras 
2005. gada beig�s: skaidrs, ka ne jau inovat�vie uz��mu-
mi un produkti š�d� veid� uzvar).

Veiksm�ga p�reja uz vid�ja termi�a budžeta pl�nošanu, 
ko uzs�kusi Finanšu ministrija, divu un vair�k gadu 
budžeti ir n�kamais adekv�ta ilgtermi�a finans�juma 
nodrošin�šanas solis (ilgais laiks inovat�vu produktu 
izstr�dei un ieviešanai ražošan�!). Tieši inovat�vajam 
izaugsmes modelim t�ds ir steidzami vajadz�gs.

Priv�t� kapit�la piesaiste, akt�va publisk� un priv�t� par-
tner�ba (PPP) jau agr�s produktu izstr�des stadij�s ir v�l 
viens veiksm�gi lietojams instruments. PPP nav uzskat�-
ma par neveiksm�gajiem privatiz�cijas gad�jumiem pie-
l�dzin�mu darb�bu.

Zin�šanu p�rvald�ba š�d� izaugsmes model� noz�m� 
gudr�bu un prasm�gu t�s izmantošanu valsts m�rog�. 
Mode�a �stenošanai nav atlicis daudz laika – Latvijas 
zin�šanu resurss sal�dzin�jum� ar pasaules l�meni paš-
laik neb
t nepalielin�s. Arvien vair�k valstu izv�las uz 
zin�šan�m balst�tu att�st�bas ce�u, un konkurence aug. 
Latvija ir p�r�k maza valsts, lai t�r�tu kapacit�ti savstar-
p�jos str�dos (piem�ram, ir vai nav Latvijas ekonomika 
uz p�rkaršanas sliekš�a) un pat pretrun�g�s darb�b�s.

Mums ir iesp�jas visus min�tos un ar� citus riska fakto-
rus minimiz�t ar operat�v�m, efekt�v�m un saska�ot�m 
darb�b�m, bet tas j�dara �tri. Kav�šan�s Latvijai draud 
ar neatgriezenisk�m negat�v�m sek�m. 
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Valsts institucion�l�s sp�jas defin�jams k� process, 
kura laik� notiek vald�bu izv�le, kontrole un nomai�a, 
vald�bas un valsts sektora birokr�tijas sp�ja efekt�vi 
formul�t un �stenot stingru politiku un sabiedrisko 
instit
ciju vadoš�s politikas formul�šana un ieviešana. 

�rijas tautsaimniec�bas izaugsme p�c 
2. pasaules kara

P�ckara uzplaukuma laik� (20. gs. 50. gados) 
Rietumeirop� sasniegtais izaugsmes temps bija gan-
dr�z 6% gad�, bet �rij� – maz�ks nek� 2%, nodarbin�-
t�bas pieauguma temps – maz�ks nek� 1%, savuk�rt 
nepieciešam�ba import�t sarež��t�kas kapit�lpreces un 
pat�ri�a preces veicin�ja atk�rtotas maks�jumu bilan-
ces kr�zes. Šajos gados no �rijas emigr�ja vair�k nek� 
400 000 iedz�vot�ju (iedz�vot�ju kopskaits – maz�k 
nek� 3 miljoni). 

20. gs. 60. un 70. gados un gandr�z visus 80. 
gadus �rij� nebija v�rojama konver�ence ar vid�jo 
Rietumeiropas ien�kumu l�meni uz vienu iedz�vot�ju. 
 
Nelielo 50. gadu ekonomisko aktivit�ti �rij� var attie-
cin�t uz protekcionismu; v�l�kajos gadu desmitos 
nov�roto konver�ences tr
kumu – uz darba tirgus 
neelast�gumu un sliktu r
pniec�bas attiec�bu sist�mu 
(l�dz�gi k� Lielbrit�nij�, pirms M. Te�ere k�uva par 
premjerministri). Kaut gan darba raž�guma k�pums 
bija l�ns un bezdarba l�menis par 3–4 % augst�ks 
nek� ES15 valstu vid�jais l�menis no 1960. gada l�dz 
1973. gadam, �rij�, piem�ram, re�l� darba samaksa 
palielin�j�s strauj�k nek� cit�s ES koh�zijas tautsaim-
niec�b�s, t�p�c ieguld�juma �patsvars IKP bija maz�ks.

Lai gan ekonomisk� aktivit�te 20. gs. 60. gados bija 
nenoz�m�ga, iez�m�j�s tendences, �paši izgl�t�bas 
jom�, kas rad�ja priekšnoteikumus v�l�kajiem pan�ku-
miem. Viens no l�mumiem, kas bija pamat�, lai izvei-
dotos “�eltu t��era ekonomika”, bija 60. gadu s�kum� 
pie�emtais l�mums br�vpr�t�gi iest�ties OECD, lai 
vispus�gi tiktu p�t�ta �rijas izgl�t�bas sist�ma. 1965. 
gad� pres� plaši tika atspogu�ots zi�ojums Investment 
in Education (“Ieguld�jums izgl�t�b�”). Taj� publisko-
ja inform�ciju, ka vair�k nek� puse �rijas b�rnu pame-
tuši skolu 13 gadu vecum�, tas bija daudz vair�k nek� 

Soci�lo partneru vienpr�t�ba, 
atbalstot priekšlikumus valsts 
izdevumu samazin�šan�, un 
valsts otr�s liel�k�s politisk�s 
partijas atbalsts fisk�lajai 
politikai beidzot rad�ja 
jaunu iesp�ju valsts finanšu 
jaut�jumu risin�šanai �rij�. 

INSTITUCION	LO SP
JU UN 
TAUTSAIMNIEC�BAS ATT�ST�BA
�RIJ	 UN LATVIJ	

PROF. FRENKS BERIJS
(Frank Barry)

Dublinas Universit�tes koledžas 
Ekonomikas skolas lektors
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vair�kum� Rietumeiropas valstu. Dr�z p�c tam �rij� 
ieviesa “bezmaksas” izgl�t�bas otro l�meni, visiem šo 
skolu skol�niem nodrošinot ar� bezmaksas speci�lo tran-
sportu. P�c 30 gadiem skol�nu skaits tr�sk�ršoj�s, 80% 
beidza pilnu m�c�bu ciklu (1965. gad� – 20%). B
tiskas 
p�rmai�as tika veiktas izgl�t�bas trešaj� l�men�, rezult�t� 
stud�jošo skaita pieauguma koeficients – seši. 

�rijas izaugsmi 20. gs. 60. gados kav�ja nesabalans�tie 
darba tirgus nosac�jumi, ko pastiprin�ja neefekt�va mak-
roekonomisk�s politikas �stenošana no 1973. l�dz 1986. 
gadam, kad vald�bas par�da attiec�ba pret IKP sasnie-
dza 120%. J��em v�r�, ka “koh�zijas valst�s” (parasti 
nabadz�g�kaj�s valst�s) p�c naftas cenu šokiem var 
v�rot liel�ku makroekonomisko nestabilit�ti nek� vid�ji 
Eirop�. Bet tas, ka gr
tos glob�los apst�k�os nabadz�g�-
k�s valstis viegl�k zaud� makroekonomisk�s politikas 
kontroli nek� bag�t�k�s, var veicin�t kopum� zem�ku 
konver�ences l�meni glob�la m�roga lejupsl�des perio-
dos. Vienlaikus ar naftas cenu šokiem vis�s koh�zijas 
valst�s strauji pieauga darba samaksas, un, lai gan k�pu-
ma c�lo�i atš��r�s, tom�r Sp�nij�, Grie�ij� un Portug�l� 
šaj� period� tika atjaunota demokr�tija. �rij� 20. gs. 
70. gadu beig�s notiekošais v�l kras�k r�da, ka agr�k� 
posm� procikliskas fisk�l�s paplašin�šanas izmaksas 
summ�jas ar nenotur�giem darba samaksas k�pumiem. 
Tom�r pat šaj� dr
maj� period� turpin�j�s ar� pozi-
t�vas tendences. 	rvalstu tiešo invest�ciju pozit�v� 
saldo pieaugums l�dz ar pievienošanos ES 1973. gad� 
veicin�ja R
pniec�bas att�st�bas a�ent
ras (Industrial 
Development Agency; IDA) izveidi, kas b
tiski ietekm�-
ja valsts dienestu birokr�tiju.

�rija kopš 1987. gada apliecina glob�los pan�kumus. 
Tautsaimniec�bas p�rveide bijusi �oti krasa. No 20. gs. 
80. gadu vidus l�dz 80. gadu beig�m un pašlaik �rijas 
nacion�lais ien�kums uz vienu iedz�vot�ju ir palielin�-
jies no 65% no ES valstu vid�j� r�d�t�ja l�dz r�d�t�jam, 

kas ir augst�ks par parit�ti; bezdarbs samazin�jies no 
17% (tolaik – divreiz liel�ks nek� vid�ji ES15 valst�s) 
l�dz 4%, kas ir puse no pašlaik vid�j� bezdarba l�me�a 
ES15 valst�s; vald�bas par�ds saruka no 120% l�dz aptu-
veni 30% no IKP. Nodarbin�to skaita pieaugums vair�k 
nek� par 70% liecin�ja, ka emigr�ciju nomain�jusi �oti 
b
tiska imigr�cija. 

Tiek uzskat�ts, ka uzplaukumu veicin�ja: 
n izgl�t�ba; 
n �rvalstu tieš�s invest�cijas; 
n fisk�l� konsolid�cija;
n soci�l� partner�ba un konkur�tsp�ja; 
n ES re�ion�lais atbalsts.

Institucion�lo sp�ju att�st�ba �rij� veicin�ja katru min�to 
jomu. Termins “institucion�l�s sp�jas” lietots, nor�dot 
uz t�das institucion�l�s sist�mas izveidi un att�st�bu, 
kura pal�dz nodrošin�t att�st�bu veicinošas, nevis att�st�-
bu kav�jošas politikas �stenošanu. T� ietver korupcijas 
samazin�šanu un caurredzam�bas veicin�šanu, interešu 
grupu likum�gi paustas ietekmes kontroli (un “elektor�ta 
nodrošin�šanu”), politikas procesu izpratni, kas veicina 
atteikšanos no att�st�bu kav�jošas ideolo�ijas un prakses, 
k� ar� birokr�tisko valsts dienestu efektivit�ti. 

Institucion�l�s sp�jas: �rijas un Latvijas 
sal�dzin�jums 

�rijas un Latvijas konkr�tu p�rvald�bas pas�kumu un 
institucion�lo sp�ju atš�ir�bas raksturo daži r�d�t�ji. 
Svar�gs faktors – uz��m�jdarb�bas �stenošanas iesp�jas 
daž�d�s pasaules valst�s. Pirmais datu avots atrodams 
Pasaules Bankas interneta lap�. 

Apskatot 135 pasaules valstis, t�s tiek klasific�tas atbil-
stoši uz��m�jdarb�bas pas�kumiem un darba tirgus regu-
l�šanai. P�c šiem datiem Singap
ra kopum� atrodas 
1. viet�, �rija – 10. un Latvija – 24. viet� aiz Lietuvas un 
Igaunijas. Liel�k� da�a �rijas r�d�t�ju, t�pat k� vair�kums 
p�r�jo ES15 valstu r�d�t�ju, p�rsp�j Latvijas r�d�t�jus. 
Anal�ti�i izmanto šos objekt�vos r�d�t�jus, lai secin�tu, 
ka vid�ji valst�s ar lab�ku regul�šanu v�rojama �tr�ka 
izaugsme. Uz��m�jdarb�bas regul�šanas uzlabošana no 
slikt�k�s kvartiles l�dz lab�kajai noz�m� k�pumu par
 2.3 procentu punktiem gad�. 

�rijas NKP uz vienu iedz�vot�ju
 (pirktsp�jas standarts); ES15 = 100

Avoti: Eurostat AMECO datu b�ze un Central Bank and Financial 
Services of Ireland “Ceturkš�a Bi�etens” (�rijas NKP attiec�b� pret 
IKP)
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Singap
ra 1 11 8 3 12 7 2 8 4 23 2
�rija 10 6 20 83 80 7 5 2 30 24 7

Lietuva 16 48 23 119 3 33 60 40 32 4 30
Igaunija 17 51 13 151 23 48 33 29 6 20 47
Latvija 24 25 65 123 82 13 46 52 28 11 62

Klasific�šan� izmantotie r�d�t�ji: 

n  Darb�bas uzs�kšana
 Jaunas uz��m�jdarb�bas uzs�kšanas proced
ras, 

laiks, izmaksas un iemaks�tais minim�lais kapit�ls.

n  Licen�u sa�emšana 
 Uz��m�jdarb�bas p�rbaudes un licenc�šanas izmak-

sas, proced
ras un laiks (b
vniec�bas nozarei). 

n  Darbinieku pie�emšana darb� 
 Darb� pie�emšanas indeksa noteikšanas probl�mas, 

stundu skaita indeksa neelast�ba, atlaišanas indeksa 
un atlaišanas izmaksu noteikšanas probl�mas.

n  �pašuma re�istr�šana
 Komercdarb�bai izmantojam� nekustam� �pašuma 

re�istr�šanas proced
ras, laiks un izmaksas. 

n  Kred�ta sa�emšana 
 Juridisko ties�bu indeksa notur�ba, inform�cijas par 

kred�tiem indeksa aptv�rums. 
n   Investoru aizsardz�ba

 Inform�cijas izpaušanas apm�ru indekss, direktora 
atbild�bas apjoma indekss un indekss, kas r�da, cik 
viegli akcion�riem ties�ties. 

n   Nodok�u maks�jumi
 Nodok�u maks�jumu skaits, nodok�u deklar�ciju 

sagatavošanas laiks un kop�jie nodok�i k� komerc-
darb�b� g
t�s pe��as da�a.

n  P�rrobežu tirdzniec�ba 
 Eksport�šanas un import�šanas dokumenti, laiks un 

izmaksas. 

n   L�gumu izpilde 
 Komerci�lu str�du atrisin�šanas proced
ras, laiks un 

izmaksas. 
n  Darb�bas beigšana 
 Par�du atg
šanas apjoms bankrota gad�jum�.

Izaugsmi kav�jošo probl�mu risin�jumi 

Izgl�t�ba 

�rij� revolucion�ras p�rmai�as izgl�t�b� s�k�s ar val-
d�bas piekrišanu at�aut OECD veikt visas izgl�t�bas 
sist�mas apsekojumu 20. gs. 60. gadu s�kum�. V�lme 
sa�emt ieteikumus no �rpuses noteica turpm�ko att�st�-
bas virz�bu. Vald�ba uz zi�ojumu “Ieguld�jums izgl�t�b�” 
rea��ja �tri. Treš� l�me�a izgl�t�bas sist�mas – re�io-
n�lo tehnisko koledžu (v�l�k – tehnolo�ijas instit
ti) 
– att�st�bu un paplašin�šanu �rij� vismaz da��ji veicin�ja 
Izgl�t�bas departamenta vec�ko valsts ier�d�u uztic�ba 
idejai un augst� atbild�bas izj
ta. Valsts ier�d�i mudi-
n�ja vald�bu ar� pieteikties uz ES re�ion�lo atbalstu. Š� 
nauda tika izmantota re�ion�lo tehnisko koledžu t�kla 
izveidei. Koledž�s tiek sagatavoti zin�tnes un inže-
nierzin�t�u speci�listi, datorspeci�listi, kuru kvalifik�-
ciju atz�st �rij� invest�još�s �rvalstu daudznacion�l�s 
sabiedr�bas. Šaj� gad�jum� var run�t par ier�dniec�bas 
sp�ju darboties efekt�vi, ne tikai lai veiktu p�rval-
des funkcijas, bet ar� sniegtu inov�ciju ieteikumus. 
Birokr�tijas darb�bas rezult�ti atspogu�ojas statistiskajos 
datos, b
tiski veicina valsts tautsaimniec�bas izaugsmes 
perspekt�vas, pat ja tiek kontrol�ts s�kotn�jais IKP uz 
vienu iedz�vot�ju un cilv�kkapit�la l�menis. 

Politisk� partija Fianna Fáil, kura kopš neatkar�bas 
ieg
šanas 1922. gad� visilg�k ir p�rst�v�ta �rijas val-
d�b�, 50. gadu vid
 bija �oti negat�vi noska�ota pret 
�rvalst�m piederošiem r
pniec�bas uz��mumiem. Ta�u 
š� partija zaud�ja varu uz divarpus gadiem. Jaun�s 
vald�bas politikas straujie pan�kumi, ieviešot eksporta 
pe��as nodok�a atvieglojumu (valst� ilgstoši past�voš� 
zem� uz��mumu nodok�u rež�ma priekštecis), k� rezul-
t�t� s�ka pl
st iekš� invest�cijas, p�rliecin�ja Fianna 
Fáil main�t ideolo�iju. 

Ilgstoš� orient�cija uz �rvalstu tiešaj�m invest�cij�m un 

                     Uz��m�jdarb�bas �stenošanas iesp�jas
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Ietekme un 
atbild�ba 

Politisk� stabi-
lit�te 

Vald�bas efekti-
vit�te 

Regulatora 
kvalit�te Tiesiskums Korupcijas 

kontrole 
Igaunija 1.05 0.98 0.78 1.35 0.80 0.66 
�rija 1.40 1.31 1.62 1.64 1.72 1.67 
Latvija 0.91 0.82 0.67 0.86 0.46 0.09 
Lietuva 0.89 0.93 0.61 0.98 0.48 0.25 
Lielbrit�nija 1.47 0.81 2.03 1.75 1.81 1.97 
ASV 1.32 0.34 1.70 1.51 1.70 1.77 

pieaugoš� invest�ciju intensit�te veicin�jusi valsts insti-
tucion�l�s strukt
ras l�dzatt�st�bu, t�d�j�di nodrošinot 
elast�gu piel�gošanos glob�lo invest�ciju pl
smu p�r-
mai��m. Piem�ram, glob�l�s finanšu pakalpojumu regu-
l�šanas mazin�šan�s un elektronisko tirdzniec�bas vietu 
par�d�šan�s l�dz ar telekomunik�ciju att�st�bu 80. gadu 
beig�s rad�ja iesp�ju t�dai re�ion�lai valstij k� �rija k�
t 
par starptautisko finanšu pakalpojumu sektora dal�b-
nieci. Vald�bas m�r�tiec�g�s politikas rezult�t� �rijas 
starptautisko finanšu pakalpojumu sektors k�uva par 
vienu no Eiropas vadošajiem �rzonas finanšu centriem. 
Cits atbilstošas r�c�bas piem�rs ir zin�tnes, tehnolo�ijas 
un jaunin�jumu politika, kura rezult�t� š�m nozar�m 
no 2000. gada l�dz 2006. gadam tika b
tiski palielin�ts 
finans�juma apjoms. Tas atbilst glob�lajai daudznacio-
n�lo sabiedr�bu tendencei novirz�t p�t�jumu un att�st�bas 
funkcijas uz �rzonu.

R
pniec�bas att�st�bas a�ent
ra (IDA) ir �rijas valsts 
dienestu birokr�tijas pamatelements un starptautiski tiek 
uzskat�ta par lab�k�s prakses paraugu r
pniec�bas att�s-
t�b�.

 
A�ent
ras piel�gošanos main�gajiem �rijas apst�k-

�iem un glob�laj�m uz��m�jdarb�bas tendenc�m veici-
n�ja t�s “starptautiskais strat��iskais t�kls”, kur� ietilpst 
a�ent
ras �rvalstu biroji un attiec�bas ar investoriem, 
kas darbojas �rij�. Tie sniedz inform�ciju par tendenc�m 
m�r�a sektoros un jaunizveidotajiem sektoriem, kuriem 
b
tu j�piev�rš uzman�ba. Balstoties uz šo inform�ciju, 
IDA inform� un p�rliecina vald�bu par nepieciešamaj�m 
ties�bu aktu p�rmai��m, infrastrukt
ras papildin�jumiem 
un konkr�t�m m�c�bu programm�m. 
 
�rijas att�st�bas a�ent
ras (Forfás, IDA-Ireland un 
Enterprise Ireland) ieguvušas stabilas poz�cijas poli-
tikas veidošanas hierarhij�. T�d�� t�s var�ja ietekm�t 
jomas, kuras parasti neuzskata par r
pniec�bas politikas 
sf�ru, piem�ram, valsts telekomunik�ciju infrastrukt
-
ras moderniz�ciju 20. gs. 70. gadu beig�s un 80. gadu 
s�kum�, k� ar� cilv�kkapit�la att�st�bu un kvalifik�cijas 
paaugstin�šanu. A�ent
r�m bija iev�rojama loma, p�r-

liecinot vald�bu samazin�t uz��muma ien�kuma nodok�a 
likmi pakalpojumiem, kad k�uva skaidrs, ka pakalpo-
jumu novirz�šana uz �rzonu k�
s par svar�gu glob�lo 
faktoru, k� ar� nosakot virz�bu uz apjom�gu vald�bas 
izdevumu k�pumu p�t�jumiem, kas paredz�ti jaun�-
kaj� Nacion�l�s att�st�bas pl�n� 2000.–2006. gadam 
(National Development Plan 2000–2006).

Lai gan p�d�jos gados �rijas starptautiskais korupcijas 
nov�rt�jums ir pasliktin�jies, �rvalstu tiešo invest�ciju 
noz�me tautsaimniec�b� ir nodrošin�jusi, ka eksporta 
sektoros domin�jošaj�s daudznacion�laj�s sabiedr�b�s 
korupcija nav nov�rota.  

Fisk�l� konsolid�cija 

Demokr�tiskas nacion�l�s vald�bas sav� teritorij� parasti 
pak�autas tik sp�c�gam likum�go interešu spiedienam, 
ka daudzi to pie�emtie l�mumi darbojas pret sabiedr�bas 
interes�m (bijušais �rijas premjerministrs G. Ficdžeralds 
(G. FitzGerald). Uzskait�sim dažus faktorus, kas veicina 
vald�bas defic�tu: 

                                          P�rvald�bas r�d�t�ji 

R�d�t�ji ir no –2.5 l�dz +2.5 robež�s, 
liel�kie skait�i atbilst lab�kiem rezult�tiem. 
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• fisk�l� il
zija un v�l�t�ju izpratnes tr
kums par attie-
c�g� br�ža budžeta ierobežojumiem;

• v�l�šanu cikli;
• izdevumu programmu izmaksu/guvumu starp�bas 

asimetrijas, izmaks�m plaši skarot iedz�vot�jus (vai 
attiecinot t�s uz n�kamaj�m paaudz�m) un guvu-
miem koncentr�joties nelielu interešu grupu rok�s; 

• ieinteres�to pušu, piem�ram, to birokr�tu vai politi�u 
darb�bas neefektivit�te, kuri v�las nodrošin�t liel�ku 
budžetu un izvair�ties no budžeta samazin�juma, lai 
cik tas nepieciešams.

Efekt�v�m politiskaj�m un institucion�laj�m sist�m�m ir 
j�veido instit
cijas, kas pal�dz šo spiedienu iztur�t. �rij� 
1986. gad� tika izveidota soci�l�s partner�bas instit
cija, 
kas ietv�ra darba dev�jus, arodbiedr�bas, zemniekus u.c. 
soci�los partnerus. 20. gs. 80. gadu s�kum� un vid
, 
kad valst� piedz�voja finanšu kr�zi, soci�l� partner�ba 
veicin�ja, piem�ram, ieslodz�to dilemmas atrisin�šanu. 
Politiskas vienošan�s ne��va samazin�t izdevumus. �rijas 
finanšu ministrs, kurš 1987.–1989. gad� �stenoja finanšu 
ierobežošanas politiku, atzina, ka, pateicoties soci�lajai 
partner�bai, 1987. gad� pirmo reizi bija v�rojama politis-
ka vienot�ba fisk�l�s politikas jaut�jum�. 

Turpm�k M�strihtas krit�rijiem un Stabilit�tes un izaug-
smes paktam b
tu j�nov�rš �rij� t�da apm�ra finanšu 
kr�ze, k�da risin�j�s no 20. gs. 70. gadu beig�m l�dz 
20. gs. 80. gadu vidum.

Soci�l� partner�ba un konkur�tsp�ja 

NESC (The National Economic and Social Council) – 
Nacion�lo Ekonomikas un soci�lo padomi var raksturot 
k� soci�l�s partner�bas sekretari�tu. Zi�ojum� Strategy 

for Development 1986–1990 padome raksturoja valsts 
ekonomisk�s un soci�l�s probl�mas k� “�rk�rt�gi nopiet-
nas” un par�du stabiliz�šanu min�ja k� fisk�l�s politikas 
minim�lo m�r�i, situ�cijas izl�dzin�šanas sasniegšan� 
pa�aujoties uz valsts izdevumu samazin�šanu, nevis 
nodok�iem. T� bija kop�j�s strat��ijas viskritisk�k� 
sast�vda�a. NESC anal�zei par to, kas dar�ts nepareizi, 
un ieteikumiem par to, kas ir j�dara, bez domstarp�b�m 
piekrita visi soci�lie partneri. P�rdroš� pieeja, soci�lo 
partneru vienpr�t�ba, to atbalstot, un valsts otr�s liel�-
k�s politisk�s partijas Fine Gael augstsird�gais sol�jums 
nodrošin�t politisko atbalstu fisk�lajai politikai beidzot 
rad�ja jaunu iesp�ju valsts finanšu jaut�jumu risin�šanai. 

20. gs. 80. gadu vid
 s�ktais soci�l�s partner�bas process 
bija veids, k� �rijai atbr�voties no saist�b�m. Tas bija 
b
tiski, nodrošinot politisko atbalstu fisk�l�s konsolid�-
cijas period� nepieciešamajiem izdevumu samazin�ju-
miem, gan ar�, lai l�mumu pie�emšanas proces� var�tu 
iesaist�t priv�t� sektora ieinteres�t�s puses. T�d�j�di ir 
gr
ti iedom�ties, ka �rij� b
tu iesp�jams t�ds gad�jums 
k� nesen� neveiksme Francij�, kad plašo protesta akciju 
d�� vald�ba bija spiesta atsaukt ierosin�t�s darba tirgus 
reformas.

ES re�ion�lais atbalsts 

�rija sal�dzin�jum� ar cit�m koh�zijas tautsaimniec�b�m 
(Grie�iju, Portug�li un Sp�niju) iev�rojami liel�ku ES 
re�ion�l� atbalsta l�dzek�u da�u izmantoja cilv�kkapit�la 
att�st�bai. �rijas l�mumu pie�emšanas process attiec�b� 
par re�ion�lo atbalstu, sal�dzinot ar cit�m koh�zijas val-
st�m, atš�iras ar� t�p�c, ka atbilstoši ES l�gumam, �rija 
tiek uzskat�ta par vienotu re�ionu. Cit�s valst�s l�mumus 
pie��ma re�ion�laj� l�men�, bet re�ion�laj�m vald�b�m 
ir tendence noteikt priorit�ti ce�u labiek�rtošanas izdevu-
miem un citai “pamatinfrastrukt
rai” (komunik�cij�m, 
bank�m), nevis cilv�kkapit�lam, iesp�jams, uzskatot, ka 
cilv�kkapit�lam piem�t liela mobilit�te.

ES re�ion�l� atbalsta procesa �stenošanai Briselei un 
valsts p�rvaldes iest�d�m j�vienojas par izdevumu prio-
rit�t�m, jo ir nepieciešams l�dzfinans�jums. T�d�j�di 
mazin�s iekšpolitisku apsv�rumu un interešu grupu 
nelabv�l�g� ietekme uz rezult�tiem. ES sniegt� re�ion�l� 
atbalsta pozit�vs institucion�ls r�d�t�js ir ar� kontroles un 
nov�rt�šanas proced
ru lab�k�s prakses ieviešana �rijas 
birokr�tiskaj� valsts sektor�. 
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Darbasp�ka emigr�cija neapšaub�mi ir viens no aktu�l�-
kajiem diskusiju jaut�jumiem Latvijas sabiedr�b�. Par to, 
piem�ram, liecina augošais publik�ciju skaits pres�. Lai 
gan saska�� ar Latvijas Republikas Centr�l�s statistikas 
p�rvaldes (CSP) datiem no 2001. gada l�dz 2005. gadam 
no Latvijas emigr�juši 17.3 t
kst. cilv�ku, tiek uzskat�ts, 
ka emigr�jušo skaits var�tu b
t daudz liel�ks. L�dz šim 
veiktas ar� vair�kas uz �rvalst�m str�d�t devušos Latvijas 
iedz�vot�ju skaita apl�ses.

Piem�ram, Mihails Hazans, Latvijas Universit�tes 
Ekonomikas un vad�bas fakult�tes asoci�tais profesors 
un daudzu starptautisku publik�ciju autors, secina, ka 
2005. gad� no Latvijas izbraukušo skaits var�tu sasniegt 
aptuveni 35–50 t
kst. jeb 1.9–2.8% no iedz�vot�jiem 
darbsp�jas vecum�. Saska�� ar vald�bas apl�s�m darb� 
uz cit�m ES valst�m devušies aptuveni 40–50 t
kst. 
(2.2–2.8%) Latvijas iedz�vot�ju darbsp�jas vecum�.

Latvijas Republikas Labkl�j�bas ministrija, publiskojot 
p�t�juma “Darbasp�ka �eogr�fisk� mobilit�te” starpre-
zult�tus, n�kusi klaj� ar iedz�vot�ju aptaujas rezult�tiem, 
saska�� ar kuriem �rvalst�s nodarbin�ti vai m�c�s aptu-
veni 86 t
kst. (4.7%) Latvijas iedz�vot�ju radinieku. 
Tom�r šis skaits var izr�d�ties liel�ks par �rvalst�s faktis-
ki atrodošos iedz�vot�ju skaitu, jo p�t�juma metodolo�ija 
ne�auj izsl�gt t�dus Latvijas iedz�vot�ju radiniekus, kuri 
nekad nav dz�vojuši Latvij�. Iesp�jams ar�, ka infor-
m�cija par �rvalst�s dz�vojošaj�m person�m ar plašu 
radinieku loku tiek vienlaikus g
ta no vair�kiem respon-
dentiem.

Ar� Latvijas Bankas Statistikas p�rvaldes speci�listi, 
apkopojot pieejamo statistisko inform�ciju no daž�diem 
avotiem, sal�dzinot to ar citu ekspertu publiskotaj�m 
apl�s�m un izdarot eksperta nov�rt�jumus, veikusi �rval-

L�ta darbasp�ka imports 
neatrisin�s probl�mas 
c�lo�us – tikai atliks 
probl�mas risin�jumu, 
jo nemotiv� uz��m�jus 
invest�t darba raž�guma un 
efektivit�tes palielin�šan�. 
Un, saglab�joties zemam 
atalgojumam, Latvijas 
iedz�vot�ji tik un t� dosies 
str�d�t uz �rvalst�m.

ULDIS RUTKASTE
Latvijas Bankas Monet�r�s politikas p�rvaldes 

galvenais ekonomists
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st�s dz�vojošo Latvijas past�v�go darbsp�j�go iedz�vot�ju 
skaita apl�ses. Izmantotie datu avoti ietver, piem�ram, 
atseviš�u �rvalstu, kur�s nodarbin�ts iev�rojams Latvijas 
rezidentu skaits, kompetento iest�žu inform�ciju par to 
Latvijas rezidentu skaitu, kuri re�istr�jušies darbam vai 
kuriem izsniegti soci�l�s apdrošin�šanas re�istr�cijas 
numuri. Analiz�ta ar� darb� iek�rtošanas uz��mumu 
inform�cija, v�stniec�bu sniegtie dati, robežu š��rsojošo 
personu apsekojuma dati, Latvijas Robežsardzes dati par 
valsts robežu š��rsojušo Latvijas rezidentu skaitu un cita 
pieejam� inform�cija. S�kot ar 2001. gadu, regul�ri tiek 
v�rt�ts to Latvijas rezidentu skaits, kuri �slaic�gi uzturas 
un str�d� �rvalst�s. Šie cilv�ki bieži vien saglab� ciešas 
saites ar Latviju, un vi�u motiv�cija parasti ir p�rvest uz 
Latviju da�u no �rvalst�s g
tajiem ien�kumiem. Tom�r šo 
cilv�ku skaits neatspogu�o kop�jo no Latvijas emigr�jušo 
darbsp�jas vecuma iedz�vot�ju skaitu. T�p�c 2006. gada 
s�kum� Latvijas Bankas Statistikas p�rvaldes eksperti 
veica apl�ses, m��inot aptvert ar� p�r�jos no Latvijas 
emigr�jušos darbsp�j�gos iedz�vot�jus.

Apkopojot g
to inform�ciju, t.i., pie�emot, ka �slaic�gi 
un ilglaic�gi �rvalst�s dz�vojošo iedz�vot�ju proporcija 
apsekojuma period� ir konstanta, ieg
ts nov�rt�jums, 
kas var�tu aproksim�t gan �rvalst�s uzturošos Latvijas 
darbasp�j�go iedz�vot�ju skaitu, gan dinamiku laika 
gait�. 2006. gada 1. pusgad� �rvalst�s �slaic�gi str�d�jošo 
Latvijas rezidentu skaits veido aptuveni 2.7% no 15–74 
gadu vecuma iedz�vot�jiem un to skaits b
tiski pieaudzis 
p�c Latvijas pievienošan�s ES, kad vair�kas ES15 valstis 
atv�ra darba tirgu.

Latvijas rezidentu, kas �slaic�gi uzturas un str�d� �rval-
st�s, veikto naudas p�rvedumu uz Latviju dati atbilst 
Latvijas maks�jumu bilances tekoš� konta poz�cijas 
“Atl�dz�ba nodarbin�tajiem” statistikai, kas kori��-
ta, atskaitot no t�s, piem�ram, sportistu, j
rnieku un 
Latvijas v�stniec�b�s �rvalst�s nodarbin�to naudas p�rve-
dumus, lai šie dati b
tu sal�dzin�mi ar nov�rt�to �slaic�gi 
�rvalst�s uzturošos un str�d�jošo Latvijas rezidentu skai-
tu. Ar� naudas p�rvedumu apjoms, �paši p�c pievienoša-
n�s ES, ir b
tiski palielin�jies un 2006. gada 1. pusgad� 
sasniedza gandr�z 2% no IKP.

P�t�jums nepiln�gi atspogu�o realit�ti, jo jebkurš v�rt�-
jums, t.sk. ar� min�t�s citu autoru un instit
ciju apl�ses, 
balst�ts uz nepiln�gu inform�ciju un ietver zin�mu sub-
jekt�visma da�u. Tom�r, izmantojot makroekonomisk�s 

model�šanas r�kus, g
t�s apl�ses veido labu pamatu 
iesp�jamo darbasp�ka migr�cijas efektu m�roga izv�rt�-
šanai.

K� darbasp�ka emigr�cija var ietekm�t tautsaimniec�bu? 
Ja Latvijas iedz�vot�ji, kas str�d� vai potenci�li var tikt 
nodarbin�ti Latvij�, p�rce�as str�d�t uz �rvalst�m, tas 
samazina darbasp�ka pied�v�jumu. T�d�j�di kr�tas ar� 
pre�u un pakalpojumu apjoms, ko var�tu saražot, ja šie 
cilv�ki paliktu Latvij� un tiktu nodarbin�ti, t.i., sama-
zin�s ražošanas kapacit�te. Tom�r, str�d�jot �rvalst�s, 
emigr�jušais darbasp�ks zin�mu laiku saglab� saites ar 
valsti, veicot �rvalst�s g
to ien�kumu da�as p�rvedumu 
uz Latviju. Tiek veicin�ts iekšzemes piepras�jums un 
ietekm�ta situ�cija darba tirg
. Sar
kot darbasp�ka pie-
d�v�jumam, darbasp�ka piepras�jums var palielin�ties. 
	rvalst�s g
to ien�kumu iepl
de veicina iekšzemes eko-
nomisko aktivit�ti. Darba tirgus nosac�jumiem k�
stot 
saspringt�kiem, rodas darbasp�ka vien�bas izmaksu un 
infl�cijas k�puma spiediens. Darba alg�m augot strauj�k 
nek� produktivit�tei, samazin�s ražot�ju starptautisk� 
konkur�tsp�ja. �emot v�r� sam�r� augsto Latvijas taut-
saimniec�bas atv�rt�bas pak�pi, tam var b
t b
tiskas 
sekas, gan sar
kot eksporta ien�kumiem un ekonomiska-
jai izaugsmei, gan augot tekoš� konta nel�dzsvarot�bai.

Darbasp�ka emigr�cijas iesp�jam�s ietekmes aptuve-
n� m�roga noskaidrošanai izmantots Latvijas Bankas 
makroekonomiskais modelis, kura strukt
ra ir l�dz�ga 
Eiropas Centr�l�s bankas Multy Country (MCM) un 
Area Wide (AWM) mode�iem. Saska�� ar šo modeli taut-
saimniec�bas ilgtermi�a st�vokli nosaka pied�v�juma 
puse, ko raksturo Koba–Duglasa ražošanas funkcija, un 
konver�ence uz ilgtermi�a l�dzsvaru notiek ar algu un 
cenu kori��šanas meh�nisma starpniec�bu. �stermi�a 
st�vokli nosaka piepras�juma puse. Modelis ir diezgan 
detaliz�ts, tas ietver 125 main�gos, 87 vien�dojumus, 
aptvertais periods ir no 1995. gada l�dz 2005. gadam 
ceturkš�u dal�jum�.

Par b�zes scen�riju izmantoti mode�a apr��in�tie rezul-
t�ti, kas ieg
ti, fiks�jot eksog�nos main�gos un �aujot 
modelim konver��t uz ilgtermi�a l�dzsvara st�vokli. 
Darbasp�ka emigr�cijas ietekmes noskaidrošanai izvei-
doti vair�ki šoka scen�riji, to rezult�ti sal�dzin�ti ar 
b�zes scen�riju. Šoka scen�rijos kori��ts darbasp�ka pie-
d�v�jums ar emigr�cijas apl�s�m un pie��mumiem par 
turpm�ko emigr�cijas att�st�bu, k� ar� ietvertas apl�ses 
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un pie��mumi par ien�kumu da�u, ko imigr�jušie 
viesstr�dnieki atskaita uz Latviju, �aujot modelim konver-
��t uz ilgtermi�a l�dzsvara st�vokli.

Pirmaj� scen�rij� pie�emts, ka emigr�jušo iedz�vot�ju 
skaits stabiliz�sies esošaj� l�men�, t.i., nov�rt�taj� l�men�, 
k�ds tas bija 2006. gada 2. ceturksn�. P�r�jos scen�rijos 
pie�emts, ka emigr�cija turpin�s augt, turpm�ko 10 gadu 
laik� stabiliz�joties attiec�gi 100, 150, vai 200 t
kst. 
iedz�vot�ju l�men�. Šie pie��mumi nenoz�m�, ka turp-
m�ko 10 gadu laik� no Latvijas izbrauks k�d� no šoka 
scen�rijiem atspogu�otais iedz�vot�ju skaits, un patlaban 
nav pietiekamas inform�cijas, lai ar augstu ticam�bas 
l�meni veiktu š�das prognozes. Tom�r scen�rijos pied�-
v�tais emigr�cijas l�me�a interv�ls ir pietiekami plašs, lai 
ietvertu iesp�jamo faktisko emigr�cijas att�st�bu ar nosa-
c�jumu, ja k�du noz�m�gu faktoru rezult�t� b
tiski nemai-
n�s l�dzšin�j�s emigr�cijas tendences.

Attiec�b� uz �rvalst�s nodarbin�to naudas p�rvedumiem 
uz Latviju ir pie�emts, ka tie palielin�sies proporcion�li 
emigr�jušajam darbasp�kam un �rvalstu ekonomiskajai 
izaugsmei, kas saska�� ar pie��mumu var�tu b
t 3% gad�.

Viens no b
tisk�kajiem mode�a apr��inu aspektiem ir 
darbasp�ka emigr�cijas ietekme uz infl�ciju. Simul�ciju 
rezult�ti liecina, ka darbasp�ka migr�cija sam�r� b
tiski 
ietekm� cenu p�rmai�as. Jau pirm� scen�rija gad�jum� 
maksim�l� ietekme uz infl�ciju sasniedz 1.0 procentu 
punktu 2007. gad�. P�r�jo šoka scen�riju gad�jum� 
ietekme ir v�l liel�ka – l�dz pat 2.0 procentu punktiem 
2011. gad� ceturt� scen�rija gad�jum�. Š�du infl�cijas 
reakciju galvenok�rt nosaka tas, ka potenci�lais IKP 
samazin�s vienlaikus ar darbasp�ka aizpl
šanu, tom�r 
faktiskais IKP rea�� daudz l�n�k, ko liel� m�r� ietek-
m� uz Latviju p�rskait�to ien�kumu pozit�vais impulss 
tautsaimniec�bas izaugsmei. T�d�j�di darba tirgus nosa-
c�jumi k�
st saspringt�ki, algu pieaugums pa�trin�s, kas 
savuk�rt transform�jas strauj�k� cenu k�pum�.

Simul�ciju rezult�ti liecina ar� par noz�m�gu migr�cijas 
ietekmi uz re�lo IKP. Pirm� scen�rija gad�jum� re�l� 
IKP l�menis jau 2016. gad� ir par 4.7% zem�ks nek� 
gad�jum�, ja darbasp�ks neb
tu emigr�jis. Ceturt� sce-
n�rija gad�jum� ietekme ir attiec�gi iev�rojami liel�ka 
(10.8%). Š�du IKP dinamiku ietekm� vair�ki faktori. 
Pirmk�rt, emigr�jot darbasp�kam, samazin�s ražošanas 
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potences. Tom�r ražošanas apjoma kritumu kompens� 
papildu impulss iekšzemes piepras�jumam, kas veicina 
ražošanas apjoma saglab�šanos apl
kojam� perioda 
s�kum�. Tom�r vienlaikus ar strauj�ku cenu k�pumu 
pasliktin�s Latvijas ražot�ju starptautisk� konkur�tsp�ja 
un vid�j� termi�� IKP samazin�s sal�dzin�jum� ar iesp�-
ju, ja darbasp�ks neemigr�tu.

No min�tajiem rezult�tiem gan nevar tieši secin�t, cik 
liel� m�r� emigr�cijas tendences ietekm�s iedz�vot�ju 
labkl�j�bas l�meni. Lai gan re�lais IKP samazin�sies, tas 
nenoz�m�, ka proporcion�li krit�sies ar� IKP uz vienu 
iedz�vot�ju, jo ar� vi�u skaitam b
s tendence sarukt. 
Tom�r ietekme, p�r�jiem faktoriem nemainoties, b
s 
negat�va, jo, samazinoties darbsp�j�go iedz�vot�ju skai-
tam, palielin�sies demogr�fisk� slodze, t�d�j�di ar� 
ien�kumiem uz vienu iedz�vot�ju b
s tendence kristies, 
radot ar� papildu slogu valsts pensiju sist�mai. Turkl�t 
š� ietekme b
s atkar�ga ar� no �rvalst�s nodarbin�to uz 
Latviju veikto naudas p�rskait�jumu apjoma dinamikas 
un no t�, cik strauji norit�s Latvijas konver�ence uz 
augst�ku re�lo ien�kumu l�meni, t.i., iedz�vot�ju lab-
kl�j�bas izredzes b
tu j�analiz�, izmantojot nacion�l� 
kopprodukta koncepciju. Emigr�jušajam darbasp�kam 
asimil�joties jaunaj� sabiedr�b� un rodot iesp�jas atrast 

lab�k apmaks�tu darbu, t� ien�kumu l�menis var pie-
augt daudz strauj�k nek� vid�jie ien�kumi m�tnes valst�. 
Vienlaikus saites ar Latviju var mazin�ties, rezult�joties 
proporcion�li maz�k� ien�kumu p�rvedum� uz Latviju, 
un kop�jais efekts šaj� gad�jum� nav skaidri nosak�ms. 
T�pat k� ar� �trums, ar k�du Latvija konver��s uz aug-
st�ku ien�kumu l�meni. 

Pašreiz�jo darbasp�ka migr�cijas tenden�u sekas var 
visai b
tiski ietekm�t tautsaimniec�bu, un migr�cijas 
politikas veidot�jiem šie procesi b
tu nopietni j�apsver, 
nosakot un �stenojot Latvijas ekonomisko politiku.

Viens darba tirgus nosac�jumu nov�rt�šanas veids ir t.s. 
Beveridža l�knes anal�zes izmantošana. Beveridža l�kne 
raksturo sakar�bu starp bezdarba un vakan�u l�meni taut-
saimniec�b�, un t� parasti ir negat�vi v�rsta, t.i., palie-
linoties ekonomiskajai aktivit�tei, v�rojams bezdarba 
l�me�a kritums un br�vo darba vietu k�pums. Teor�tiski 
bezdarba un vakan�u attiec�bas dinamika Beveridža l�k-
nes trajektorij� raksturo tautsaimniec�bas ciklisk�s sv�r-
st�bas. Savuk�rt, ja v�rojamas pašas Beveridža l�knes 
uz �ru vai iekšu v�rstas nob�des, parasti tas atspogu�o 
darbasp�ka piepras�juma un pied�v�juma struktur�l�s 
p�rmai�as.

Beveridža l�knes ieg
šanai Latvijas gad�jum� izmantoti 
divi pieejamie datu avoti – Nodarbin�t�bas valsts a�en-
t
ras (NVA) statistika par ofici�li re�istr�to bezdarbnie-
ku un br�vo darbavietu skaitu un CSP aptauju dati par 
darba mekl�t�jiem un br�vaj�m darba viet�m. Katram 
no min�tajiem datu avotiem ir savas priekšroc�bas un 
tr
kumi. CSP dati var�tu b
t reprezentat�v�ki, jo ieg
ti 
m�r�tiec�gi veidotu aptauju rezult�t�. Ta�u apsekojuma 
periods br�vo darba vietu gad�jum� ir visai �ss – s�kot 
ar 2005. gada 1. ceturksni. NVA datiem var�tu b
t rep-
rezentativit�tes probl�mas, jo tie ietver tikai NVA re�is-
tr�tos bezdarbniekus un vakances. Tom�r apsekojuma 
periods ir daudz ilg�ks, un šie dati pieejami profesiju 
dal�jum�. Klasifikator� iek�autais profesiju kl�sts laika 
gait� main�jies, t�p�c anal�zei atlas�tas un agreg�tas tikai 
t�s profesijas, kas klasifikator� p�rst�v�tas vis� apl
ko-
jam� period�.

No 2000. gada l�dz 2005. gadam darba tirgus nosac�jumi 
kopum� k�uvuši saspringt�ki, mazinoties bezdarbam un 
pieaugot vakanc�m, un š�s tendences turpin�s ar� 2006. 
gada s�kum�. Saska�� ar NVA datiem, atseviš�os gados 
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dinamika bijusi atš�ir�ga. 2003. un 2004. gad� b
tiski 
palielinoties vakan�u �patsvaram un gandr�z nemainoties 
vai pat augot bezdarbam, darbasp�ka piepras�juma un 
pied�v�juma strukt
ras atš�ir�bas šaj� period� var�ja b
t 
palielin�juš�s. Savuk�rt 2005. gad�, tikai nedaudz augot 
vakan�u �patsvaram, bija v�rojams b
tisks bezdarba kri-
tums. Š�da dinamika var�tu atspogu�ot divus procesus. 
Pirmk�rt, iesp�jams, ka, neraugoties uz ekonomisk�s 
izaugsmes pa�trin�šanos, nebija v�rojams atbilstošs 
vakan�u k�pums, jo da�a bezdarbnieku, piem�rojoties 
darba tirgus pras�b�m, atrada darbu Latvij�. Otrk�rt, tas 
var atspogu�ot ar� augoš�s emigr�cijas tendences, bez-
darbniekiem pametot Latvijas darba tirgu un k�
stot par 
nodarbin�tajiem �rvalst�s.

Lai saprastu, kur�s nozar�s darbasp�ks pašlaik tr
kst 
visvair�k, analiz�ti CSP dati par br�vaj�m darba vie-
t�m nozaru dal�jum�. No vienas puses, liel�kais br�vo 
darba vietu �patsvars nozar� nodarbin�tajiem ir valsts 
p�rvald�. Tom�r br�vo darba vietu skaits šaj� nozar� 
laika gait� gandr�z nemain�s. Tas t�p�c, ka br�vo darba 
vietu �patsvars nozaru nodarbin�t�b� liel� m�r� var�tu 
atspogu�ot atš�ir�go kadru main�bas intensit�ti daž�d�s 
tautsaimniec�bas nozar�s. Daudz indikat�v�ks r�d�t�js, 
lai spriestu par darbasp�ka tr
kumu nozaru dal�jum�, ir 
br�vo darba vietu pieauguma temps. Br�vo darba vietu 
skaits visstrauj�k aug b
vniec�b�, apstr�des r
pniec�b�, 
tirdzniec�b� un elektroener�ij�, g�zes un 
dens apg�d�, 
vis�s šaj�s nozar�s vakan�u gada k�puma tempam 2006. 
gada 2. ceturksn� p�rsniedzot 100%.

Profesiju dal�jum� – taj�s profesij�s, kuru p�rst�vjiem 
saska�� ar profesiju klasifikatoru nepieciešams augsts 
teor�tisko un profesion�lo zin�šanu l�menis un prasme 
risin�t teor�tisk�s probl�mas vai ar� tehnisk�s zin�šanas 
un pieredze vien� vai vair�k�s tehnikas, dabas, soci�lo 
vai humanit�ro zin�t�u nozar�s, vakan�u un bezdarba 

l�menis laika gait� samazin�jies. Beveridža l�knes vir-
z�ba vec�ko speci�listu un speci�listu grup� ir uz iekšu 
v�rsta, zin�m� m�r� liecinot par to, ka šo augsti kvalifi-
c�to darbinieku grup� v�rojama bezdarbnieku iesaist�ša-
n�s nodarbin�t�b�.

Kalpot�ju, �paši pakalpojumu un tirdzniec�bas darbinie-
ku grup�, vakan�u l�me�a k�pums apl
kojam� period� 
apsteidzis darbasp�ka samazin�juma tendenci, liecinot 
par darba tirgum piem�rotu darbinieku zin�mu tr
kumu 
šaj�s profesiju grup�s.

L�dz�gas tendences v�rojamas ar� kvalific�tu str�dnieku 
un amatnieku profesiju grup�, k� ar� vienk�ršo profesi-
ju p�rst�vju grup� period� kopum�, lai gan 2005. gad� 
b
tiski samazin�juš�s vienk�ršo profesiju p�rst�vju 
vakances (iek�aujas darba tirg
, algu k�puma ietekme, 
emigr�cija). P�d�j� laik� b
tiski pieaudzis iek�rtu un 
maš�nu operatoru piepras�jums, samazinoties bezdarbam 
ar� šaj� kategorij�. Interesanti, ka lauksaimniec�bas un 
zivsaimniec�bas profesij�s vakan�u �patsvars p�d�jo triju 
gadu laik� bijis visai stabils, ta�u bezdarbs b
tiski sama-
zin�j�s 2005. gad�, zin�m� m�r� liecinot, ka šo profesiju 
p�rst�vji akt�vi izmanto iesp�ju str�d�t �rvalst�s p�c 
Latvijas pievienošan�s ES. 

Relat�vi liel�ks darba tirgum piem�rota darbasp�ka tr
-
kums pašlaik v�rojams vid�ji un zemu kvalific�tu dar-
binieku grup� (apkalpojoš� joma un tirdzniec�ba, kva-
lific�ti str�dnieki un amatnieki, vienk�rš�s profesijas). 
Š�iet, augsti kvalific�tu darbinieku grup� bezdarbnieki 
iek�aujas nodarbin�to vid
. Lai gan strikti neko apgalvot 
nevar, jo j�atceras, ka analiz�tie dati var neb
t piln�b� 
reprezentat�vi. Ir vair�kas paz�mes, kas liecina par vie-
notu tendenci: 1) augošais vakan�u skaits tirdzniec�bas 
nozar� saska�� ar CSP datiem un apkalpojoš�s jomas 
un tirdzniec�bas darbinieku tr
kums saska�� ar NVA 
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datiem; 2) straujš vakan�u k�pums b
vniec�b� un apstr�-
des r
pniec�b� saska�� ar CSP un kvalific�tu str�dnieku 
un amatnieku tr
kums saska�� ar NVA datiem.

Apl
kojot produktivit�tes, atl�dz�bas nodarbin�tajiem 
un darbasp�ka vien�bas izmaksu dinamiku, redzams, 
ka darbasp�ka vien�bas izmaksas b
tiski pieauga 2003. 
gad�, kad, k� liecina Beveridža l�knes anal�ze, noz�m�gi 
palielin�j�s vakan�u �patsvars, augot ar� bezdarbam. 
2004. gad� vakan�u �patsvars turpin�ja nedaudz palie-
lin�ties un saglab�j�s ar� darbasp�ka vien�bas izmaksu 
straujš k�pums. Turpret� 2005. gad�, kad bezdarba 
�patsvars b
tiski samazin�j�s, ko, visticam�k, ietekm�-
ja augoš� darbasp�ka emigr�cija, darbasp�ka vien�bas 
izmaksu k�pums pa�trin�j�s, un š� tendence turpin�j�s 
ar� 2006. gada s�kum�. S�kotn�jo darbasp�ka vien�bas 
izmaksu pieaugumu zin�m� m�r� var�ja izrais�t augoš� 
ekonomisk� aktivit�te un darbasp�ka piepras�juma un 
pied�v�juma struktur�l�s atš�ir�bas, kas kav�ja bezdarb-
niekus mekl�t darbu. Turpret�, s�kot ar 2005. gadu, ar� 
darbasp�ka emigr�cija var�ja s�kt rad�t aizvien liel�ku 
augšupv�rstu spiedienu uz darbasp�ka vien�bas izmak-
su k�pumu. B
tisks darbasp�ka vien�bas izmaksu 
pieaugums v�rojams gandr�z vis�s tautsaimniec�bas 
nozar�s.

Gan makromode�a rezult�ti, kas vair�k gan ir teor�tiska, 
uz pie��mumiem balst�ta anal�ze, gan faktisk�s norises 
darba tirg
 liecina, ka emigr�cija var�tu b
tiski ietekm�t 
Latvijas darba tirgu un tautsaimniec�bu kopum�, t�p�c 
rodas jaut�jums, k�di var�tu b
t probl�mas risin�juma 
varianti. Teor�tiski risin�jums mekl�jams trijos virzienos.

1. Produktivit�tes celšana, lai atbilstoši palielin�tu algu 
l�meni un mazin�tu Latvijas iedz�vot�ju motiv�ciju 
mekl�t lab�k apmaks�tu darbu �rvalst�s, kas vair�k ir 
vid�ja termi�a un ilgtermi�a risin�jums.

2. Iekš�jo darbasp�ka resursu mobiliz�šana jeb bezdarb-
nieku un ekonomiski neakt�vo iedz�vot�ju iesaist�šana 
nodarbin�t�b�. 

3. 	rvalstu viesstr�dnieku piesaist�šana, kompens�jot 
darbasp�ka tr
kumu iekšzemes tirg
.

Lai noskaidrotu iekš�j� darbasp�ka resursu mobiliz�ša-
nas iesp�jas, var sal�dzin�t nodarbin�t�bas, bezdarba un 
ekonomiski neakt�vo iedz�vot�ju �patsvaru starptautisk� 
dal�jum�.

Latvij� nodarbin�t�bas l�menis ir diezgan viduv�js sal�-
dzin�jum� ar ES valst�m. Bezdarbs joproj�m ir sam�r� 
augsts, lai gan p�d�jos gados ir b
tiski samazin�jies. 
Ekonomiski neakt�vo iedz�vot�ju �patsvars ir vid�ji liels, 
tom�r b
tiski atpaliek no l�deriem. Nodarbin�t�bas pie-
augums 2000.–2005. gad� bija sam�r� straujš, bet to 
liel� m�r� noteica bezdarba sarukums, nevis ekonomis-
k�s aktivit�tes pieaugums.

Ja Latvija samazin�tu bezdarba l�meni un ekonomiski 
neakt�vo iedz�vot�ju �patsvaru l�dz to piecu ES valstu 
l�menim, kuras šo r�d�t�ju zi�� ir l�deres, darba tirg
 
var�tu iesaist�t noz�m�gu iedz�vot�ju skaitu. Tom�r, 
raugoties uz ekonomiski neakt�vo iedz�vot�ju un bez-
darbnieku strukt
ru, t� nor�da, ka ekonomisk�s politikas 
veidot�jiem b
tu j�pieliek lielas p
les, lai šos cilv�kus 
iesaistitu darba tirg
. Atseviš�os gad�jumos tas var�tu 
b
t visai sarež��ti.

Veidojot imigr�cijas politiku, j�atceras, ka l�ta darbas-
p�ka imports neatrisin�s probl�mas c�lo�us, bet b
t�b� 
atliks probl�mas risin�jumu uz v�l�ku laiku, jo l�ta dar-
basp�ka pieejam�ba nemotiv� uz��mumus invest�t darba 
raž�guma un efektivit�tes palielin�šan�. Saglab�joties 
zemam atalgojuma l�menim, Latvijas iedz�vot�ji dosies 
str�d�t uz valst�m ar augst�ku algu l�meni, lai palielin�tu 
labkl�j�bu. Ar� starptautisk� konkurence zemo darbasp�-
ka izmaksu jom� aug, un j�jaut�, cik ilgi sp�sim nodro-
šin�t izaugsmi, pamatojoties vien�gi uz l�tu darbasp�ku?

Imigr�cijas politika j�veido piesardz�gi un p�rdom�ti, 
selekt�vi atverot imigr�cijai tikai tos sektorus, kuros dar-
basp�ka tr
kuma probl�mas ir noz�m�gas un pašu sp�-
kiem pietiekami �s� laik� neb
s iesp�jams t�s atrisin�t.
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Ievads

Noz�m�gi ir tas, ka Latvijas Banka uzskata darbasp�ka 
migr�ciju par vienu no Latvijas labkl�j�bu veicinošiem 
faktoriem un ka uz��mumu sektors akt�vi iesaist�s sarun�s 
par darbasp�ka migr�ciju. 

Starptautiskajai Migr�cijas organiz�cijai (SMO) ir 300 
biroju vis� pasaul�, t.sk. 16  re�ion�lo biroju. SMO Baltijas 
valstu un Zieme�valstu re�ion�lais birojs Helsinkos 
koordin� Baltijas valstu SMO darb�bu (aptverot valstis no 
Islandes rietumos l�dz Azerbaidž�nai austrumos – kop� 14 
valstu, t.sk. Latviju). 

T� ir galven� starpvald�bu organiz�cija, kas darbojas 
migr�cijas jom�, kas izstr�d� darbasp�ka migr�cijas politiku 
un �steno programmas vad�bu migrantu un sabiedr�bas 
interes�s: 
a) nodrošinot migr�jošam darbasp�kam un t� �imen�m 

efekt�vu aizsardz�bu un sniedzot pakalpojumus; 
b)  veicinot ekonomisko un soci�lo att�st�bu; 
c) pal�dzot nodrošin�t sak�rtotu starptautisko migrantu 

pl
smu. 

Organiz�cija pal�dz vald�b�m un darba dev�jiem migr�još� 
darbasp�ka atlases, darb� iek�rtošanas, kult
ras orient�cijas, 
apm�c�bas, p�rvietošan�s, uz�emšanas, integr�cijas un 
atgriešan�s jaut�jumos. SMO ar� �steno programmas, kuras 
pal�dz atg
t kvalific�tus speci�listus, veicinot reintegr�ciju, 
un ieguld�jumu izcelsmes valsts att�st�b� (att�stot nelielus 
uz��mumus, �stenojot naudas p�rvedumu vad�bas projektus, 
nodrošinot vad�bas potenci�lu izcelsmes valst�s u.c.). 

SMO birojs R�g� galvenok�rt darbojas cilv�ktirdzniec�bas 
apkarošanas jom� un, �emot v�r� situ�ciju Latvij�, risina 
darbasp�ka migr�cijas jaut�jumus, �paši sabiedr�bas 
izgl�tošanu par migr�cijas riskiem un guvumiem. 

Darbasp�ka migr�cija ir viens no svar�g�kajiem 
starptautisk�s migr�cijas jaut�jumiem, kas 21. gs. s�kum� 
k�uvis �oti aktu�ls. Darbasp�ka migr�cija ir dabiska reakcija 
uz demogr�fisko un ekonomisko situ�ciju, t�p�c jaut�jums 
saist�b� ar masveida darbasp�ka migr�ciju j�risina t�, lai 
situ�ciju normaliz�tu.

Prezent�cij� sniegts p�rskats par migr�cijas mode�iem ES, 
migr�cijas izmaks�m un guvumiem, raugoties no nos
t�t�ju 

Arvien vair�k bažu rada 
imigr�cijas ietekme uz 
kult
ras identit�ti un darba 
viet�m, neleg�l� imigr�cija 
un iesp�jam� saikne starp 
imigrantu kom
n�m un 
terorismu. Eiropas valstis 
risina migrantu kom
nu 
galveno probl�mu – otr�s 
paaudzes zemo akad�misk�s 
izgl�t�bas l�meni.

DARBASP
KA MIGR	CIJAS 
TENDENCES, EKONOMISK	S SEKAS 
UN IESP
JAMIE RISIN	JUMI

DR.TOMASS LOTARS VEISS
(Thomas Lothar Weiss)

Starptautisk�s Migr�cijas organiz�cijas Baltijas valstu, 
Zieme�valstu un Eiropas kaimi�valstu 

re�ion�lais p�rst�vis
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un sa��m�ju valstu perspekt�vas, k� ar� daži koment�ri 
par valsts politikas veidošanu darbasp�ka migr�cijas jom�. 

Migr�cijas mode�i ES 

Vispirms daži fakti: p�d�jo 45 gadu laik� �rpus 
dzimtenes dz�vojošo personu skaits ir vair�k nek� 
dubultojies (1960. gad� saska�� ar apl�s�m – 75 milj., 
2005. gad� – gandr�z 200 milj.). Pašlaik gandr�z puse 
migrantu ir sievietes. Apl�stais migr�jošo str�dnieku 
skaits ir aptuveni 86 milj. Tom�r j�atceras, ka šaj� laik� 
dubultojies ar� pasaules iedz�vot�ju skaits, un migrantu 
�patsvars kop�j� iedz�vot�ju skait� saglab�jas aptuveni 
3%. Apl�ses r�da, ka migr�jošo str�dnieku �patsvars 
1998. gad� nep�rsniedza 4.2% no industrializ�to valstu 
kop�j� darbasp�ka.

P�d�jo 20 gadu laik� palielin�jies to valstu skaits, kur�s 
v�rojamas darbasp�ka migr�cijas pl
smas, un arvien 
pieaug to valstu skaits, kuras ir gan izcelsmes, gan 
m�tnes valstis. 

Jauni migranti no 	frikas, 	zijas un Lat��amerikas 
valst�m dodas uz Rietumeiropu, daudzu citu str�dnieku 
dzimtene ir ES10 valstis, piem�ram, Latvija, k� ar� 
Ukraina, Moldova vai Krievija. 

Vair�kums Rietumeiropas valstu nep�rprotami cenšas 
saglab�t pašreiz�jo imigr�cijas l�meni, tom�r daudzas 
grib�tu, lai taj�s palielin�tos kvalific�tu str�dnieku 
piepl
dums. Arvien vair�k bažu rada imigr�cijas 
ietekme uz kult
ras identit�ti un darba viet�m, neleg�l� 
imigr�cija un iesp�jam� saikne starp imigrantu kom
n�m 
un terorismu. 

2004. gad� tikai �rija, Sp�nija un Lielbrit�nija nol�ma 
noteikt liel�kas p�rvietošan�s ties�bas str�dniekiem 
no ES10 valst�m. Somija, It�lija, Portug�le un Sp�nija 
ierobežojumus atc�la 2006. gada s�kum�. Iev�rojot visu 
ES valstu vienl�dz�bas principu, Latvijas Republikas 
�rlietu ministrs un iekšlietu ministrs aicin�ja no 
2007. gada janv�ra noteikt viesstr�dniekiem no 
Bulg�rijas un Rum�nijas neierobežotu piek�uvi Latvijas 
darba tirgum.

Tas, vai konkr�ts imigr�cijas l�menis j�pie�auj vai 
j�saglab�, atkar�gs no demogr�fisk�s situ�cijas. 
Dzimst�bas koeficients Eirop� strauji samazin�s un 
iedz�vot�ji noveco. Vair�k nek� 20% Rietumeiropas 

iedz�vot�ju ir vec�ki par 60 gadiem – tas ir augst�kais 
r�d�t�js pasaul�, iz�emot Jap�nu. Potenci�l� atbalsta 
koeficients, kas nor�da uz indiv�du skaitu, kas ir 
darbsp�j�g� vecum� un var atbalst�t tos, kuri ir 65 gadus 
veci un vec�ki, sarucis l�dz 4 : 1. Ja situ�cija nemain�sies, 
l�dz 2050. gadam r�d�t�js var�tu kristies l�dz 2 : 1.

Imigr�cija nav br�numl�dzeklis ar iedz�vot�ju 
novecošanu un zemo dzimst�bu saist�to probl�mu 
risin�šanai. Piem�ram, ANO prognoz�, ka Francija no 
2000. gada l�dz 2050. gadam uz�ems aptuveni 3.75 
milj. migrantu, bet, ja t� nolemtu saglab�t 1995. gada 
potenci�l� atbalsta koeficientu, valst� b
tu j�iece�o 
aptuveni 90 milj. migrantu. 

Tom�r imigr�cija pal�dz saglab�t soci�lo pensiju sist�mu 
dz�votsp�ju, nodrošin�t str�dniekus mazapmaks�tu darba 
vietu aizpild�šanai vai darbasp�ka sektor�l� tr
kuma 
nov�ršanai, k� ar� veicin�t tautsaimniec�bas izaugsmi. 

Eiropas valstis veic pas�kumus, lai risin�tu migrantu 
kom
nu galveno probl�mu – imigrantu otr�s paaudzes 
zemo akad�misk�s izgl�t�bas l�meni. Š�da situ�cija vairo 
bezdarba iesp�jam�bu un migrantu atkar�bu no soci�l�s 
labkl�j�bas sal�dzin�jum� ar neemigrantiem. 

Kopum� ES imigrantu bezdarba l�menis parasti ir 
divas reizes augst�ks nek� pilso�u bezdarba l�menis. 
Lai uzlabotu migrantu st�vokli darba tirg
, vair�kas 
sa��m�jas valstis pied�v�jušas valodas un profesion�l�s 
sagatavošanas programmas, �pašu uzman�bu veltot 
imigrant�m sieviet�m, kuras saskaras ar liel�kiem 
ierobežojumiem darba mekl�jumos. 

Joproj�m aktu�ls temats ir neleg�l� imigr�cija. 
Nopietnas bažas rada nemit�gie centieni š��rsot ES 
robežu, izmantojot j
ras ce�us, un šok�jošais ar šiem 
riskantajiem pas�kumiem saist�to n�ves gad�jumu skaits. 

T�pat sabiedr�bu un politikas veidot�jus joproj�m 
satrauc kontrabanda un cilv�ku (galvenok�rt meite�u 
un jaunu sieviešu, bet arvien vair�k ar� z�nu un v�riešu) 
tirdzniec�ba. Joproj�m ir �rk�rt�gi daudz gad�jumu, kad 
krimin�l�s organiz�cijas iesaista migrantus piespiedu 
darb� un prostit
cij�, �paši izmantojot NVS un Balk�nu 
rietumu da�as maršrutus. 

T�d�j�di migr�cijai Eirop� var b
t gan pozit�vas, gan 
negat�vas tendences. 
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Izcelsmes un m�tnes valstij migr�cijas 
rad�t�s izmaksas un sniegtie guvumi 

Darbasp�ka migr�ciju nav viegli analiz�t no izmaksu 
un guvumu viedok�a, piem�ram, �rvalstu str�dnieku 
rad�tos guvumus var sam�r� viegli noteikt, �emot 
v�r� aizpild�t�s darba vietas, izmaks�t�s algas un 
tautsaimniec�bas produkcijas izlaides apjomu. Savuk�rt 
var diskut�t par to, vai migr�jošo str�dnieku b�rnu 
izgl�tošana noz�m� tikai izmaksas vai produkt�vus 
ieguld�jumus vi�u n�kotn�. 

Raugoties no izcelsmes valstu perspekt�vas, j�uzskaita 
ar� galven�s m�tnes valstu izmaksas un guvumi. M�tnes 
valst�s migr�cija var veicin�t izaugsmi, ja tiek palielin�ts 
darbasp�ks, nodrošin�ta papildu nepieciešam� apm�c�ba 
un samazin�tas darbasp�ka izmaksas. Demogr�fisko 
p�rmai�u kontekst� darbasp�ka migr�cija var pal�dz�t 
sa��m�j�m valst�m saglab�t darbasp�ka l�meni. Ietekme 
uz fisk�lo situ�ciju parasti ir neitr�la, jo ar soci�lajiem 
pakalpojumiem (vesel�bas apr
pe un izgl�t�ba) 
saist�t�s papildu izmaksas kompens� netiešie nodok�i, 
palielinoties pat�ri�am. 

Negat�vs moments ir tas, ka sa��m�j�m valst�m 
migr�cija rada ar� probl�mas, jo iek�
šana darba tirg
 

un soci�l� integr�cija var b
t sarež��ts process, kas, 
iesp�jams, var palielin�t politisko pretest�bu. �paši tas 
attiecas uz valst�m, kur�s ir augsts bezdarba l�menis. 

Saska�� ar SMO p�t�jumu migr�cijas ietekme uz 
nos
t�t�j�m valst�m (vai izcelsmes valst�m) parasti nav 
viennoz�m�ga. SMO run� par š�diem trijiem faktoriem: 
darb� iek�rtošana, naudas p�rvedumi un atgriešan�s. To 
savstarp�j� mijiedarb�ba nosaka darbasp�ka migr�cijas 
raksturu (likum�ga vai nelikum�ga). 

Izcelsmes valst�s darbasp�ka migr�cija ne tikai pal�dz 
samazin�t bezdarbu un palielin�t darbasp�ku, bet ar� 
zin�m� m�r� veicina att�st�bu, un �paši to nodrošina 
naudas p�rvedumi, zin�šanu apmai�a, k� ar� dar�jumu 
un tirdzniec�bas t�klu izveidošana.

Parasti emigr� jauni cilv�ki, jo vi�i vismaz�k ieguld�juši 
darb� un karjer� dzimten�. Tas atkar�gs no sa��m�jas 
valsts darba dev�ju centieniem piesaist�t str�dniekus, 
nos
t�t�jas valsts darb� iek�rtošanas a�entu darb�bas un 
tos savienojoš� t�kla. 

Darba tirg
 liel�koties tiek piepras�ti augsti kvalific�ti 
vai nekvalific�ti migranti. Kvalific�tu str�dnieku 
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pl
smas, š�iet, rada lielas bažas nos
t�t�j�m valst�m. 
Tom�r svar�gi atz�m�t, ka abas š�s pl
smas nosaka 
sa��m�jas valstis. 
Naudas p�rvedumus bieži uzskata par vienu no 
pozit�v�kajiem nos
t�t�ju valstu guvumiem no 
darbasp�ka migr�cijas. Visvair�k naudas p�rvedumu 
sa�em neliels skaits valstu (pašlaik visvair�k sa�em 
Indija, Meksika un Filip�nas). P�rvedumi �paši svar�gi 
maz�m valst�m, piem�ram, Tongai, Jord�nijai un Lesoto. 
Lab�kais veids, k� palielin�t naudas p�rvedumu apjomu, 
ir noteikt atbilstošu val
tas kursu un izaugsmi veicinošu 
tautsaimniec�bas politiku. 

Saska�� ar p�t�jumu datiem, liel�ko da�u naudas 
p�rvedumu izmanto pat�ri�am, un galvenie to sa��m�ji 
ir migrantu �imenes, tom�r vi�u t�ri�i var rad�t 
darba vietas. Turkl�t p�rvedumiem var b
t ar� cit�da 
soci�lekonomiska ietekme. Piem�ram, ja sievietes sa�em 
naudas p�rvedumus no saviem v�riem, vi�as, visticam�k, 
šo naudu izmantos b�rnu izgl�t�bai un vesel�bai, 
t�p�c ilg�k� termi�� var palielin�ties cilv�kkapit�ls. 
P�rvedumu tr
kums ir t�ds, ka tie var rad�t dzimten� 
palikušo atkar�bu. 

T�pat k� darb� iek�rtošanas un p�rvedumu gad�jum� 
nav �sti skaidrs, k� migrantu atgriešan�s ietekm� vi�u 
izcelsmes valstis. Optimistiskaj� gad�jum� migranti 
atgriežas sav� dzimten�, sm�lušies ener�iju un idejas 
uz��m�jdarb�bas s�kšanai vai paplašin�šanai vai guvuši 
nepieciešam�s profesion�l�s iema�as. Parasti vi�i 
nebaid�s uz�emties risku, un apvienojum� ar kapit�lu 
no �rvalst�m šis faktors var veicin�t tautsaimniec�bas 
uzplaukumu. Latvijai ir noder�ga atzi�a, ka t.s. 
uzplaukuma tendence, š�iet, visvair�k rakstur�ga valst�m, 
kas gatavas tautsaimniec�bas izaugsmei, piem�ram, 
Dienvideiropas valst�m 20. gs. 60. un 70. gados. 

Negat�vs aspekts ir tas, ka daudzi migranti apmetas 
uz dz�vi �rvalst�s ar sav�m �imen�m. Citi atgriežoties 
var p�rliecin�ties, ka vi�u valsts tautsaimniec�ba 
nenodrošina iesp�jas k�
t ekonomiski akt�viem. 

SMO World Migration Report 2005 min�ts veiksm�gais 
Indijas IT speci�listu migr�cijas piem�rs, kas veicin�ja 
pakalpojumu eksporta ražotnes izveidošanu, t�p�c 
uzlaboj�s IT pakalpojumu kvalit�te Indij� un rad�s 
jaunas darba vietas. 20. gs. 80. gadu vid
 Indij� str�d�ja 
aptuveni 7000 IT speci�listu, un vald�ba vilcin�j�s 
atbalst�t IT paplašin�šanu. Tom�r daudzas valstis s�ka 

nodarbin�t Indijas IT speci�listus, un dr�z tie atgriez�s 
dzimten�, lai aicin�tu vald�bu �stenot š� sektora 
atbalst�šanas pas�kumus Indij�. Kad vald�ba to �stenoja, 
l�dz 2003. gada beig�m Indij� bija aptuveni 700 000 IT 
speci�listu, un valsts bija k�uvusi slavena vis� pasaul� ar 
zemu izmaksu un augstas kvalit�tes IT pakalpojumiem. 
Turkl�t ieguvums ir ar� zin�t�u un inženierzin�t�u jom� 
stud�jošo skaita palielin�šan�s.

Valsts politikas veidošana darbasp�ka 
migr�cijas jom� 

No valsts politikas viedok�a darbasp�ka migr�cijas 
noz�me un migr�cijas vad�ba nav nekas cits k� valsts 
politikas instruments.

Imigr�cija ir viens no meh�nismiem, kas pieejami 
politikas veidot�jiem iesp�jam�s darbasp�ka 
nepietiekam�bas nov�ršanai. L�mums pie�emt darb� 
migrantus parasti ir atbildes reakcija v�rt�jumam, 
ka rezidentu darba rezerves ir nepietiekamas, 
nodarbin�tajiem tr
kst iema�u vai vienk�rši nav viegli 
mobiliz�ties darba piepras�juma apmierin�šanai.

Iesp�jam�s darbasp�ka nepietiekam�bas nov�ršanas 
pas�kumi ietver konkr�tu grupu, t.sk. sieviešu un 
imigrantu, iesaist�šanu darba tirg
, pensijas vecuma 
mai�u un, visbeidzot, p�rvietošan�s veicin�šanu.

Lai palielin�tu darbasp�ka migr�cijas pozit�vo ietekmi, 
vald�bas visos migr�cijas aspektos arvien vair�k apzin�s 
regul�jošo meh�nismu potenci�lu. Daudzas nos
t�t�jas 
un sa��m�jas valstis izstr�d� savus regul�jošos 
meh�nismus, lai, iev�rojot visu iesaist�to pušu, t.i., 
vald�bu, sabiedr�bas un migrantu intereses, risin�tu ar 
darba mobilit�ti saist�tus jaut�jumus. 
Darbasp�ka migr�cijas veiksm�ga vad�ba izcelsmes un 
m�tnes valstu, migrantu un to �ime�u interes�s nosaka 
stingras un elast�gas politikas nepieciešam�bu, lai risin�tu 
sarež��tus politikas jaut�jumus un nov�rt�tu pied�v�t�s 
izv�les iesp�jas. 

Turkl�t, �emot v�r� darbasp�ka migr�cijas starptautisko 
raksturu, politikas strukt
rai j�balst�s uz starptautisku 
juridisku b�zi un divpus�jiem, re�ion�liem un 
daudzpus�jiem sadarb�bas meh�nismiem. 

Darbasp�ka migr�cijas politika atš�iras no cit�m uz 
migr�cijas pl
sm�m orient�t�m politik�m, kas var 
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ietekm�t ar� darbasp�ka tirgu, piem�ram, b�g�u un 
�ime�u atkalapvienošanu, ar to, ka t� neizvirza hum�nus 
m�r�us, bet nosaka ekonomisku krit�riju piem�rošanu 
darbasp�ka tirgus vajadz�bu apmierin�šanai. 

Darbasp�ka piepras�jums sa��m�j�s valst�s galvenok�rt 
nosaka visp�r�jos migr�cijas mode�us, bet nos
t�t�jas 
valstis izstr�d�jušas daž�das pieejas nodarbin�t�bai 
�rvalst�s, s�kot ar neiejaukšanos un beidzot ar b
tisku 
iesaist�šanos šaj� proces�. Valsts iejaukšan�s un �rvalstu 
nodarbin�t�bas politikas �stenošana parasti pamatojas uz 
darb� iek�rtošanas pas�kumu veikšanu, lai nodrošin�tu 
migr�jošo str�dnieku ties�bu un interešu iev�rošanu un 
palielin�tu valsts guvumus no darbasp�ka migr�cijas. 

Starpvalstu sadarb�ba darbasp�ka migr�cijas vad�bas 
jaut�jumos notiek trijos l�me�os: divpus�j�, re�ion�l� un 
starptautisk�. 

Divpus�ji darba l�gumi ir visizplat�t�kais starpvalstu 
darbasp�ka migr�ciju regul�jošais meh�nisms. Tajos 
noteiktas abu pušu saist�bas nodrošin�t migr�ciju 
saska�� ar noteiktajiem principiem un proced
r�m.

Re�ion�lo ekonomisko integr�cijas procesu ietvaros 
migr�cijas politika dažreiz saist�ta ar tautsaimniec�bas 
un tirdzniec�bas politiku. Atkar�b� no ekonomisk�s 
integr�cijas l�me�a tiek veicin�ti ar darbasp�ku saist�tie 
pas�kumi, lai nodrošin�tu ekonomisko konver�enci, 
nov�rstu neregul�ru migr�ciju un regul�tu migr�cijas 
pl
smas re�ion�. Parasti gr
t�bas re�ion�l�s politikas 
izstr�d� rada valstu soci�l�s un ekonomisk�s atš�ir�bas 
– valstis ar sp�c�gu tautsaimniec�bas izaugsmi baid�s 
no jebk�diem pas�kumiem, kas var�tu rad�t darbasp�ka 
migr�cijas pl
smu palielin�šanos. 

Starptautisk� l�men� nav pan�kta glob�la vienošan�s 
vai konvencija migr�cijas pl
smu vad�šanai. Tom�r 
ierobežots instrumentu skaits ietver specifiskus 
p�rrobežu mobilit�tes aspektus ekonomiskos nol
kos. 
Pakalpojumu sniegšana, kas saist�ta ar personu 
pagaidu migr�ciju, t.s. MODE 4, ir viens no �etriem 
veidiem, k� pied�v�t pakalpojumu saska�� ar GATS 
(General Agreement on Trade in Services). Daudzas 
att�st�t�s valstis grib�tu ieg
t iev�rojamu fizisko 
personu p�rvietošanas liberaliz�ciju, �paši attiec�b� uz 
mazkvalific�tiem str�dniekiem, kuri dod t�m sam�r� 
lielas priekšroc�bas sakar� ar darba sp�ka p�rpiln�bu. 
Tom�r att�st�t�s valstis  izv�las ierobežot savas 

daudzpus�j�s saist�bas l�dz augst�k�m kategorij�m 
(piem�ram, komp�nijas darbinieku iekš�j� apmai�a, 
dar�jumu viesi un augsti kvalific�ti migranti).

Starptautisk�s kopienas centieniem noteikt darbasp�ka 
migr�cijas normas, izstr�d�jot juridiski saistošas 
konvencijas, ir ierobežoti pan�kumi. 

Tikai dažas valstis ratific�jušas abas SDO visp�r�j�s 
konvencijas par migrantu darbu. ANO Starptautisk� 
visu migr�jošo str�dnieku un vi�u �imenes locek�u 
ties�bu aizst�v�šanas konvencija st�j�s sp�k� 2003. gada 
j
lij�. T� atspogu�o pozit�vu tendenci migrantu ties�bu 
aizst�v�šan�, nodrošinot visaptverošu standartu kopumu 
migr�jošajiem str�dniekiem un atz�stot migrantu, kuriem 
nav dokumentu, vajadz�bas. Tom�r šo konvenciju 
ratific�jušas maz�k nek� 30 valstis, kuru vid
 nav 
nevienas m�tnes valsts. Lai konvencija b
tu efekt�v�ka, 
t� j�ratific� m�tnes valst�m, kur�s rodas liel�k� da�a ar 
ties�b�m saist�to probl�mu. 

Secin�jumi

Lai gan darbasp�ka migr�cijas ietekme un c�lo�i 
var b
t atš�ir�gi, kop�ju ieguvumu dod kooperat�v� 
vad�bas prakse, starptautisko standartu iev�rošana 
un darbasp�ka migr�cijas politikas k� svar�gas valsts 
politikas sast�vda�as atz�šana. Visa migr�još� darbasp�ka 
un valstu interes�s ir tautsaimniec�bas att�st�ba, migrantu 
aizsardz�ba un neregul�ra migr�cija. 

Korporat�vajai kopienai uz migr�ciju balst�t� 
tautsaimniec�b� ir b
tiska loma gan k� pre�u un 
pakalpojumu sniedz�jai, gan k� pat�r�t�jai. Diskut�jot 
par migr�ciju k� b
tisku Latvijas labkl�j�bu veicinošu 
faktoru un pulc�jot dar�jumu, akad�misko aprindu, 
starptautisko organiz�ciju un vald�bas p�rst�vjus, lai 
p�rrun�tu migr�cijas guvumus un iesp�jam�s k�
mes, 
Latvija izv�l�jusies pareizu risin�jumu. 
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Migr�cija gan no politisk� viedok�a, gan saska�� ar 
sabiedrisk�s domas p�t�jumiem ir visai jut�gs jaut�jums, 
jo migr�cijas procesi Latvij� v�sturiski bijuši saist�ti 
ar daž�d�m �eopolitisk�m p�rmai��m k� attiec�b� uz 
Latvijas valstiskumu, t� – politisko sist�mu. T�d�j�di 
šie jaut�jumi tiek uztverti emocion�l�k, nek� raugoties 
tikai no ekonomisk� viedok�a. Atmodas laik� padomju 
migranti tika d�v�ti par Latvijas �ernobi�u, t�tad vi�us 
uztv�ra k� soci�lu nelaimi, no k� Latvijai j�atbr�vojas. 

Kopš neatkar�bas atjaunošanas Latvij� migr�cijas pro-
bl�ma ir sam�r� jauns fenomens. Probl�ma aktualiz�j�s, 
pirms Latvija pievienoj�s Eiropas Savien�bai, jo viens 
no popul�r�kajiem argumentiem, k�p�c Latvijai neva-
jadz�tu tai pievienoties, bija bažas, ka no Eiropas valst� 
var�tu iepl
st liels skaits viesstr�dnieku, kas var�tu 
graut latvisko identit�ti vai negat�vi ietekm�t nodar-
bin�t�bu. P�c pievienošan�s ES šis m�ts izgaisa pats 
no sevis un aktualiz�j�s pavisam cita ar migr�ciju jeb 
br�vu darbasp�ka kust�bu saist�ta probl�ma. Latvij� to 
v�rt� k� zin�mu riska faktoru gan no nacion�lo interešu 
viedok�a, gan ar� k� sava veida protestu pret ekono-
misko politiku, ekonomiskajiem l�mumiem vai aktu�lo 
virz�bu. 

Latvijas sabiedr�bas attieksme pret darbasp�ka aizpl
ša-
nu ir savdab�ga. Aptuveni 22% iedz�vot�ju pauž pozit�-
vu attieksmi pret Latvijas iedz�vot�ju izce�ošanu darb� 
uz cit�m valst�m (38% – dr�z�k pozit�va). Tas liecina, 
ka liel�k� Latvijas sabiedr�bas da�a uzskata, ka process 
visum� ir atbalst�ms. Savuk�rt jaut�jum� par citu valstu 
viesstr�dnieku iepl
di Latvij� darbasp�ka tr
kuma d�� 
atbildes ir pret�jas – 69.8% iedz�vot�ju pauž “�oti nega-
t�vu” vai “dr�z�k negat�vu” attieksmi. 

Latvijas �r�j� un iekš�j� izv�le

K� ES dal�bvalstij Latvijai ir plašas iesp�jas piedal�-
ties ES imigr�cijas politikas veidošan� un att�st�šan�. 
Teor�tiski past�v divas izv�les: Latvija nepiekr�t leg�l�s 
migr�cijas veicin�šanai ES vai ar� atbalsta to un kop�-
gi p�rvalda. No izv�les atkar�ga Latvijas poz�cija ES 
likumdošanas att�st�bas proces�. 

Dokumentos “Latvijas 	rpolitikas pamatnost�dnes 
2006.–2010. gadam” un “Latvijas dal�ba Eiropas 

Liel�k� Latvijas sabiedr�bas 
da�a uzskata, ka iedz�vot�ju 
izce�ošana darb� uz cit�m 
valst�m ir atbalst�ms process. 
Savuk�rt jaut�jum� par 
viesstr�dnieku iepl
di Latvij� 
atbildes ir pret�jas – 
iedz�vot�ji pauž
“�oti negat�vu” vai “dr�z�k 
negat�vu” attieksmi.

IVARS IND	NS 
Latvijas �rpolitikas instit	ta p�tnieks

SABIEDR�BAS UZTVERE 
MIGR	CIJAS JAUT	JUM	 UN 
MIGR	CIJAS POLITIKAS SCEN	RIJI
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Savien�b� – pamatprincipi, m�r�is, priorit�tes un darb�ba 
2007.–2013” noteikts: Latvija atbalsta H�gas program-
mas m�r�us un iest�jas par cieš�ku sadarb�bu iekšlietu un 
tieslietu jom�. Saska�� ar šiem dokumentiem Latvija ir 
ieinteres�ta sniegt savu ieguld�jumu ES leg�l�s imigr�ci-
jas politikas izstr�d�šan�, jo “v�las nov�rst ES politikas 
sadrumstalot�bu”. Savuk�rt Latvijas Republikas Tieslietu 
ministrija “piesardz�gi v�rt� H�gas programmas m�r�us un 
v�las tos p�rskat�t”. Ar� Latvijas Republikas 	rlietu mini-
strijas dokument� “Latvijai b
tisk�kie jaut�jumi Somijas 
ES prezident
ras laik�” nor�d�ts, ka Latvija “izturas pie-
sardz�gi pret priekšlikumiem par kvalific�t� vair�kuma 
balsojuma p�rnešanu uz iekšliet�m un tiesliet�m”. Latvijas 
ierosin�jums, p�rskatot H�gas programmu, paredz�t taj� 
re�li sasniedzamus un politiski motiv�tus m�r�us, liecina, 
ka ES politikas ietvaros Latvija nav defin�jusi savas intere-
ses migr�cijas jom�, un t�p�c t�s politika ir nekonsekventa 
un pretrun�ga.

Leg�l�s imigr�cijas politikas pl�nošanu, k� ar� iesaist�šanos 
ES politikas veidošan� ietekm� izpildvaras atbild�go insti-
t
ciju koordin�cijas tr
kums. Imigr�cijas politika ir saist�ta 
ar piecu ministriju darb�bas jom�m. Neefekt�vas starpmi-
nistriju darb�bas koordin�cijas piem�rs ir jaut�jums par 
imigr�cijas un integr�cijas saikni ES valst�s. K� jau min�ts, 
ES valstu pieeja imigr�cijai ir cieši saist�ta ar sabiedr�bas 
integr�cijas probl�m�m. Tieši t�p�c Eiropas Komisija, ie-
v�rojot valstu intereses, sagatavojusi gada zi�ojumu par 
migr�ciju un integr�ciju. Z�m�gi, ka vien�g� valsts, kura nav 
piedal�jusies zi�ojuma izveid�, ir Latvija. Tas liecina, ka 
šaj� sadarb�bas posm� neviena vald�bas instit
cija nav rea-
��jusi uz imigr�cijas un integr�cijas problem�tikas un datu 
anal�zi ES ietvaros.

Latvijas vald�ba l�dz šim konsekventi aizst�v�jusi stingras 
imigr�cijas politikas nepieciešam�bas ideju, tom�r, norma-
t�vajos aktos ieviešot Padomes 2003. gada 25. novembra 
Direkt�vu 2003/109/EK par to trešo valstu pilso�u statusu, 
kas ir past�v�gi dz�vojošas personas, valsts nav noteikusi 
stingrus nosac�jumus soci�laj� vai integr�cijas jom�. Sal�-
dzinot ar cit�m ES valst�m, Latvijas normat�vie akti ir visai 
liber�li.

Latvijas aktivit�ti ES politikas m�rog� ietekm� ar� objekt�vi 
faktori. Kopš valstisk�s neatkar�bas atg
šanas 1991. gad� 
pirmie nacion�la m�roga kvalitat�vie un kvantitat�vie p�t�-
jumi par darba tirgu, mobilit�ti, neleg�lo nodarbin�t�bu un 
citiem ar imigr�cijas politiku saist�tiem jaut�jumiem sadar-
b�b� ar ES Soci�lo fondu b
s pieejami tikai 2007. gad�.

Vienlaikus Latvijai ir b
tiskas priekšroc�bas – t� pagaid�m 
nav imigr�cijas m�r�valsts un var pl�not nacion�lo politi-
ku, saistot to ar ES tendenc�m. Ar� sabiedr�bas integr�cijas 
kontekst� Latvijas padomju laika mantot� nacion�l� poli-
tika �auj izmantot šo pieredzi, r��inoties ar potenci�lajiem 
imigrantiem n�kotn�.

Lai Latvijas intereses ES m�rog� b
tu konsekventas un 
aizst�vamas, svar�gi imigr�cijas politik� noteikt iekš�jo 
izv�li. Latvijas to nosaka daž�di strat��iskie dokumenti, 
paredzot, ka valstij vid�j� termi�� j�sasniedz ES vid�jais 
dz�ves l�menis. Š� termi�a ilgums daž�dos p�t�jumos un 
prognoz�s atš�iras, tom�r pašlaik tas ir atskaites punkts 
valsts att�st�b�, t.sk. tautsaimniec�b� un nodarbin�t�bas pro-
bl�mu jom�.

Lai pan�ktu ES valstu vid�jo dz�ves l�meni, svar�gs faktors 
ir Latvijas atv�rt� tautsaimniec�ba, kas l�dz šim nodrošin�-
jusi strauju izaugsmi. Latvija eksport� preces vair�k nek� 
uz 80 valst�m sešos kontinentos, un pre�u un pakalpojumu 
eksports veido gandr�z pusi no IKP. Tas ir viens no aug-
st�kajiem r�d�t�jiem ES un identific� Latviju k� valsti ar 
�oti atv�rtu tautsaimniec�bu (ar� finanšu tirgu kontekst�). 
Latvija bijusi atv�rta �rvalstu tiešaj�m invest�cij�m, t.i., 
�rvalstu �pašumiem un �rvalstu invest�cij�m tautsaim-
niec�b�. Past�v�g�s �rvalstu kapit�la pl
smas liecina, ka 
Latvijas tautsaimniec�ba invest�cij�m ir pievilc�ga. Latvija 
ir labi integr�jusies starptautiskaj� pre�u, pakalpojumu un 
kapit�la pl
sm�, ta�u t� v�l neb
t nav integr�jusies ceturta-
j� no ES t.s. �etr�m br�v�b�m – br�vaj� darbasp�ka kust�b�. 

Latvija atš�ir�b� no cit�m Austrumeiropas valst�m nav k�u-
vusi par imigr�cijas m�r�valsti, lai gan NVS valstu terito-
rij� ir liels migr�cijas intensit�tes pieauguma potenci�ls ES 
virzien�. To nosaka Latvijas sam�r� zemais soci�l�s labkl�-
j�bas l�menis un stingr� imigr�cijas politika. 

Lai gan Latvijas tautsaimniec�ba arvien vair�k saskaras ar 
darbasp�ka tr
kumu pašreiz�j�s imigr�cijas politikas d��, 
viesstr�dnieku piesaiste uz��m�jiem visbiež�k ir p�r�k d�r-
ga un sarež��ta. Š�du imigr�cijas politiku Latvij� atbalsta 
liel�k� da�a valsts iedz�vot�ju. Latvija ir pret imigr�ciju vis-
negat�v�k noska�ot� valsts ES. Gan latviešu, gan cittautiešu 
aptauj�s citu valstu darbasp�ka potenci�lo ierašanos Latvij� 
v�rt� krasi negat�vi. Š�da sabiedrisk� doma saist�ma ar pa-
domju laika migr�cijas politikas sek�m, iekš�jo nedroš�bu 
par savu identit�ti un bail�m no konkurences.   

Tr
kstot darbasp�kam, Latvijas uz��mumi cenšas pie-
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l�goties esošajai situ�cijai darba tirg
: uz��mumi veido 
meitasuz��mumus �rpus Latvijas, uz��mumu ražotnes 
p�rce� no R�gas uz citiem valsts re�ioniem, komerc-
darb�bas att�st�bai veicina Latvijas iekš�j� darbasp�ka 
mobiliz�ciju. Arvien vair�k uz��mumu apsver iesp�ju 
piesaist�t citu valstu viesstr�dniekus.

Ja Latvijas tautsaimniec�bas att�st�bai tr
kst darbasp�ka, 
bet imigr�cijas politika ir p�r�k stingra, s�k darboties 
neleg�l� tirgus likumi. Tie piespiež uz��m�jus veicin�t 
neleg�lo imigr�ciju un neleg�lo nodarbin�t�bu. Tiek 
l�sts, ka arvien pieaugošaj� b
vniec�bas nozar� apm�ram 
40% nodarbin�to str�d� neleg�li, kas valstij rada 100 
milj. latu lielus zaud�jumus nenomaks�to nodok�u veid�. 
Darbasp�ks tiek piesaist�ts no Baltkrievijas un Ukrainas. 
Administrat�vo resursu un kapacit�tes tr
kuma, v�j�s 
inform�cijas apmai�as un neefekt�v�s sodu sist�mas re-
zult�t� valsts politika c��� ar neleg�lo nodarbin�t�bu nav 
bijusi efekt�va.

Imigr�cijas politikas scen�riji Latvij�

Imigr�cijas politiku raksturo tas, k�d� veid� valsts 
vara p�rvalda ar iedz�vot�ju p�rvietošanos saist�tos 
jaut�jumus. Imigr�cijas politika atkar�ga no ekonomisk�s 
att�st�bas faktoriem un m�r�iem, viet�j� darba tirgus 
vides, demogr�fisk�s situ�cijas un sabiedrisk�s reakcijas 
saist�b� ar imigr�cijas problem�tiku (integr�cijas sp�jas 
pak�pes). M
sdienu globaliz�taj� pasaul� imigr�cijas 
procesi cieši saist�mi ar� ar starptautisko politiku un �r�-
j�s vides ietekmi, kas �paši b
tiski ir mazaj�m un nelie-
laj�m valst�m.

P�t�jum� g
t� inform�cija un esoš�s situ�cijas apskats 
�auj model�t vair�kus iesp�jamos Latvijas imigr�cijas 
politikas att�st�bas scen�rijus. �emot v�r� politikas m�r-
�us, termi�us un ekonomisk�s intereses, eksist� daž�di 
varianti, katram ir savas priekšroc�bas, tr
kumi un riska 
apst�k�i, kas j�iev�ro anal�zes proces�. Ir tr�s galvenie 
scen�riji.

1. Konservat�vais scen�rijs

Saska�� ar konservat�vo scen�riju tiek saglab�ta paš-
reiz�j� Latvijas imigr�cijas politika. Tas noz�m�, ka 
Imigr�cijas likuma nosac�jumi darbasp�ka piesaistei 
Latvij� b
t�b� nav groz�mi. Imigr�cijas politika tiek 
�stenota t�pat k� l�dz šim: viesstr�dniekam m�nes� pirms 

nodok�u samaksas j�maks� vismaz vid�j� darba alga val-
st�, m�neša valsts nodeva ir 35 lati, papildus – 3–5 lati par 
dokumentu noform�šanu un 70–170 latu par termi�uztu-
r�šan�s at�auju. Darba dev�jam j�pier�da, ka Latvij� t�du 
speci�listu nav, tikai tad vi�š var sa�emt š�du at�auju. 

Priekšroc�bas un iesp�jas

Scen�rija pamat� ir Latvijas ekonomiski akt�vo iedz�vo-
t�ju �patsvara palielin�šana, darba algas paaugstin�šana, 
darba raž�guma celšana vai darbasp�ka kvalifik�cijas 
paaugstin�šana un pak�peniska p�reja uz zin�t�ietilp�-
gu tautsaimniec�bu. Stingra imigr�cijas politika veicina 
arvien modern�ku iek�rtu un tehnolo�iju izmantošanu, 
�aujot izbr�v�t darba vietas un ce�ot darba raž�gumu. 

Šis scen�rijs veicina darba organiz�cijas uzlabošanu. T�, 
piem�ram, b
vniec�b� lielas neizmantotas rezerves roda-
mas darba organiz�cijas uzlabošan� b
vlaukumos. P�c 
Latvijas B
vnieku asoci�cijas apr��iniem, produkt�vais 
darbadienas laiks valsts b
vobjektos pagaid�m joproj�m 
ir tikai 5–6 stundas, bet �rvalst�s tas sasniedz 6.8–7.2 
stundas. 

Stingra imigr�cijas politika ir viens no priekšnosac�ju-
miem, lai �rvalst�s nodarbin�tie atgrieztos. Cilv�ki, kuri 
Zviedrij� vai �rij� str�d�, piem�ram, celtniec�b�, ir guvu-
ši jaunu pieredzi, t�p�c vi�i b
s �oti noder�gi, ja valsts 
sadarb�b� ar uz��m�jiem veicin�s �rvalst�s nodarbin�to 
atgriešanos Latvij�. Pašreiz�j� imigr�cijas politika sekm� 
ar� migr�cijas procesus valst�, �aujot efekt�v�k 
piesaist�t darbasp�ku no lauku rajoniem un piln�g�k 
izmantot iekš�j�s darbasp�ka rezerves. Latvij� vecum� no 
15 l�dz 74 gadiem str�d� 57.8% iedz�vot�ju, bet 
pasaules valst�s ar lab�kajiem nodarbin�t�bas r�d�t�jiem 
šis �patsvars sasniedz gandr�z divas trešda�as. R�zeknes 
un Ludzas rajon� bezdarbs p�rsniedz 25%, un Latvij� 
kopum� 37 t
kst. cilv�ku atz�st, ka ir zaud�juši cer�bas 
atrast darbu. Saspringt� situ�cija darba tirg
 rada gr
t�bas 
uz��m�jiem, ta�u ar� atvese�o sabiedr�bu, pal�dzot sak�r-
tot dz�vi tiem, no kuru pakalpojumiem darba dev�ji citos 
apst�k�os atteiktos, piem�ram, inval�diem, pension�riem, 
bijušajiem ieslodz�tajiem. 

Konservat�vaj� scen�rij� paredz�tas uz��m�ju iesp�jas 
risin�t darbasp�ka defic�ta probl�mu ES ietvaros, nepie-
saistot str�dniekus no trešaj�m valst�m. T�p�c Latvijas 
uz��m�ju interes�s ir saglab�t atv�rtu darba tirgu jauna-
j�m ES valst�m.   
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Ierobežojumi un riski

Baltijas m�rog� Latvijas darba tirgus nav konkur�tsp�-
j�gs, jo viesstr�dnieku piesaist�šana Lietuv� un Igaunij� 
ir daudz viegl�ka un uz��m�jiem l�t�ka. Tas k�
st par 
noz�m�gu ierobežojumu invest�ciju piesaist�, mazina 
�rvalstu investoru interesi par Latvijas tautsaimniec�bu. 

Darbasp�ka aizpl
šana uz cit�m ES valst�m rada spie-
dienu uz darba dev�jiem Latvij�, jo daž�s nozar�s 
vi�iem j�s�k konkur�t ar t�m alg�m, k�das darba 
��m�ji sa�em citur. Ja darba dev�ji strauji palielin�s 
algas, samazin�sies Latvijas konkur�tsp�ja invest�ciju 
piesaistes jom�. Ja algu palielin�šana nav saist�ta ar 
produktivit�tes k�pumu, Latvijas uz��mumi var zaud�t 
konkur�tsp�ju tirg
.

2. Liber�lais scen�rijs

Liber�lais scen�rijs paredz attiec�gu p�rmai�u veikšanu 
Imigr�cijas likum�, lai atvieglotu viesstr�dnieku uz-
�emšanas nosac�jumus Latvijas darba tirg
 atbilstoši 
uz��m�ju un komercdarb�bas interes�m. Saska�� ar šo 
scen�riju b
s j�atsak�s no pras�bas, lai viesstr�dniekam 
m�nes� pirms nodok�u samaksas samaks�tu vismaz vid�-
jo darba algu valst�. Tas noz�m�tu ar� pašreiz�j�s m�neša 
valsts nodevas (35 lati) samazin�šanu vai piln�gu atteik-
šanos no t�s.

Priekšroc�bas un iesp�jas

	rvalstu darbasp�ka piesaiste nodrošin�tu ekonomis-
k�s izaugsmes saglab�šanu ilg�k� period�. Latvijas 
tautsaimniec�bas strauj� att�st�ba atkar�ga no kapit�la, 
produktivit�tes un darbasp�ka. Saskaroties ar darbasp�ka 
tr
kumu, j�piesaista viesstr�dnieki atbilstoši tautsaim-
niec�bas vajadz�b�m. 	rvalstu darbasp�ka izmantošana 
�autu uz��m�jiem saglab�t esoš�s cenas un izmaksas, 
uzturot augst�ku konkurenci iekšzemes un �rvalstu tirg
. 
Liber�la imigr�cijas politika mazin�tu Latvijas darba tir-
gus atš�ir�bas no kaimi�valst�m, kas b
tu svar�gs �rval-
stu invest�ciju piesaistes priekšnosac�jums. 

Viesstr�dnieku piesaiste mazin�tu demogr�fisk�s kr�zes 
un masveida emigr�cijas negat�vo ietekmi uz Latvijas 
tautsaimniec�bu un soci�lo politiku n�kotn�. Leg�l�s 
imigr�cijas atvieglin�šana mazin�tu neleg�l�s imigr�-
cijas rad�tos zaud�jumus valsts budžetam. Zustu uz��-
m�ju interese risk�t un izmantot neleg�lo darbasp�ku. 

Viesstr�dniekiem no NVS valst�m b
tu sam�r� viegli 
iedz�voties Latvijas vid� (neliels att�lums, nav valodas 
barjeras). 

Ierobežojumi un riski

	rvalstu darbasp�ka piesaiste nestimul�tu uz��m�jus 
att�st�t uz��m�jdarb�bu, ieguldot tehnolo�ij�s un 
zin�t�ietilp�g� tautsaimniec�b�. Liber�l� imigr�cijas 
politika ne�autu strauj�k k�pin�t viet�j� darbasp�ka pro-
duktivit�ti un neveicin�tu str�d�jošo darba algas paaug-
stin�šanu, t�d�j�di v�l vair�k veicinot emigr�cijas pro-
cesus. Darba dev�ji, izmantojot viesstr�dniekus, neb
tu 
motiv�ti pilnv�rt�g�k izmantot Latvijas iekš�jos dar-
basp�ka resursus (iedz�vot�ji re�ionos, jaunieši, soci�li 
mazaizsarg�t�s iedz�vot�ju grupas). 

Š� politika neveicin�tu Latvijas uz��m�ju interesi 
iesaist�t tautsaimniec�b� tos, kuri pašlaik ir nodarbin�ti 
�rvalst�s, un kuriem b
tu augst�kas pras�bas iekšzemes 
darba tirg
. Viesstr�dnieku izmantošana nestimul�tu 
uz dialogu, uz soci�laj�m un darba ties�bu garantij�m 
pamatotas soci�li atbild�gas nodarbin�t�bas politikas 
izveidi. Imigr�cijas k�pums izrais�s daž�das ekonomis-
k�s un soci�l�s probl�mas, jo ne visi darba dev�ji v�l�-
sies izmantot leg�lu darbasp�ku, t�d�j�di netiks maks�ti 
nodok�i un viesstr�dniekiem b
s liegtas soci�l�s garan-
tijas. Latvijai b
s plaš�k j�piem�ro ES pieš�irt�s ties�-
bas ar� iebrauc�ju �imenes locek�iem, kas b
s papildu 
slogs valsts soci�lajam budžetam. Sabiedr�ba nav gatava 
jaunam imigr�cijas procesam. K� jau teikts, sabiedr�b� 
domin� negat�va attieksme. Latvij� nav izstr�d�tas 
integr�cijas programmas no jauna iebraukušajiem.  
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3. Inkrement�li liber�lais scen�rijs

Inkrement�li liber�lais scen�rijs v�rsts uz to, lai tuv�ko 
5–7 gadu laik�, kad darba tirgu vissmag�k skars 20. gs. 
90. gadu demogr�fisk� kr�ze, pak�peniski liberaliz�tu 
imigr�cijas politiku. Saska�� ar šo scen�riju pašreiz�j� 
imigr�cijas politika nemain�tos, kam�r netiktu veikta 
Latvijas darba tirgus sak�rtošana, pilnv�rt�ga iekš�jo 
resursu izmantošana, soci�li atbild�gas nodarbin�t�bas 
politikas un efekt�vas valsts politikas pret neleg�lo imig-
r�ciju un neleg�lo nodarbin�t�bu �stenošana. Iev�rojot 
šos nosac�jumus, pak�peniski tiktu veikti Imigr�cijas 
likuma groz�jumi, lai nodrošin�tu �rvalstu darbasp�ka 
iek�aušanos atseviš��s tautsaimniec�bas nozar�s vai sek-
toros. N�kotn� viesstr�dnieki b
s Latvijas t�l�k�s eko-
nomisk�s izaugsmes sast�vda�a. 

Priekšroc�bas un iesp�jas

Iedz�vot�ju skaita samazin�šan�s un sabiedr�bas nove-
cošanas tendences izrais�jušas darbasp�ka tr
kumu ES 
darba tirg
. Kopš 1999. gada ES izmanto inkrement�li 
liber�lo scen�riju leg�l�s migr�cijas veicin�šan�, vien-
laikus izvirzot sabiedr�bas integr�cijas nosac�jumus. 
Latvijas interes�s b
tu �stenot H�gas programmas m�r-
�us, k� ar� ieviest ES darba at�auju, kas b
tu der�ga vis�s 
ES valst�s, t�d�j�di palielinot Eiropas pievilc�bu augsti 
kvalific�ta darbasp�ka v�rt�jum�. Svar�ga ir ar� uztur�-
šan�s un darba at�aujas izsniegšanas regul�šana sezonas 

darbu str�dniekiem no trešaj�m valst�m, k� ar� ties�bu 
noteikšana str�d�t ES katru gadu noteiktu m�nešu skai-
tu, izsniedzot darba at�auju uz pieciem gadiem.

Pak�peniskas politikas p�rmai�as veicin�tu pilnv�rt�gu 
iekš�jo resursu izmantošanu, soci�li atbild�gas nodarbi-
n�t�bas politikas �stenošanu un valsts v�ršanos pret nele-
g�lo imigr�ciju un neleg�lo nodarbin�t�bu. Pašreiz�j� 
imigr�cijas politika ir viens no priekšnosac�jumiem 
apst�k�u rad�šanai, lai emigr�jušais darbasp�ks atgrieztos 
Latvij�. 

	rvalstu viesstr�dnieku piesaiste n�kotn� �autu saglab�t 
to tautsaimniec�bas nozaru izaugsmi, kur�s b
tu aug-
st�ka pievienot� darba v�rt�ba. Valsts ekonomisk� att�s-
t�ba atkar�ga no kapit�la, produktivit�tes un kvalific�ta 
darbasp�ka. Latvijas darba tirgus atš�ir�bas no kaimi�-
valst�m atseviš��s nozar�s mazin�tu liber�la imigr�cijas 
politika, radot �rvalstu invest�ciju piesaistes priekšnosa-
c�jumus.

Ierobežojumi un riski

Imigr�cijas liberaliz�šana atkar�ga no p�r�k daudziem 
priekšnosac�jumiem, kuru �stenošanai nepieciešams 
laiks, politisk�s intereses, komercdarb�bas lojalit�te. 
T�d�j�di var mazin�ties tautsaimniec�bas izaugsme un 
konkur�tsp�ja. P�r�jie ierobežojumi un riski ir analogi 
liber�lajam scen�rijam.

Kopsavilkums

Migr�cijas tendences pasaul� nosaka divi b
tiski apsv�-
rumi – mazatt�st�to valstu iedz�vot�ju v�lme uzlabot 
dz�ves kvalit�ti, atrodot lab�kus apst�k�us, un att�st�to 
valstu vajadz�ba p�c darbasp�ka, bailes no sabiedr�bas 
novecošanas un iedz�vot�ju skaita samazin�šan�s. ES 
imigr�cijas politika kopš 20. gs. 90. gadu beig�m att�s-
t�jusies sam�r� strauji, neraugoties uz dal�bvalstu iekš�-
j�m pretrun�m, v�rt�bu sadursm�m, identit�tes daudz-
veid�bu un glob�l�s �r�j�s vides spiedienu uz Eiropas 
labkl�j�bu. Daž�du politisko scen�riju savstarp�j� atkar�-
ba maina ES politiku. Šaj� kontekst� Latvijai j�izmanto 
iesp�jas Eiropas politikas m�rog�, pirms tam defin�jot 
nacion�l�s intereses un kompleksi t�s �stenojot nacion�-
laj� politik� un p�rst�vot ES. 
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(Nobeigums 48. lpp.)

Atš�ir�b� no iepriekš�jiem run�t�jiem, kas p�ta migr�ci-
ju un apl
ko to no daž�diem aspektiem, Latvijas Darba 
dev�ju konfeder�cija (LDDK) pamatojas uz darba 
dev�ju, nozaru asoci�ciju p�rst�vju pausto viedokli par 
ikdienas probl�m�m un uzst�d�jumiem, ko vi�i sniedz 
konfeder�cijai.

K� darba dev�jus p�rst�voša organiz�cija esam saviem 
biedriem, darba dev�jiem, apsol�juši veicin�t nodarbi-
n�t�bas sak�rtošanu atbilstoši darba tirgus pras�b�m, 
nodrošin�t uz��m�jus ar kvalific�tu, prasmju un iema�u 
zi�� atbilstošu darbasp�ku, lai paaugstin�tu uz��mumu 
konkur�tsp�ju Latvijas, ES un pasaules tirgos. T�p�c 
nosaukšu darba dev�jiem b
tisk�k�s probl�mas.

Lielais darbasp�ka tr
kums ir aktu�ls atseviš��s nozar�s 
un darbinieku grup�s, nevis tautsaimniec�b� kopum�. 
Probl�mas rada ne tikai darbinieku skaita nepietiekam�-
ba, bet ar� kvalifik�cija. Gatavojot vi�us darba tirgum, 
tr
kst sadarb�bas starp izgl�t�bas sist�mu un darba tirgu, 
nosakot speci�listus un jomas, kur�s darbinieki j�izgl�to, 
lai nodrošin�tu darba tirgus piepras�jumu.

Produktivit�tes pieaugums nav br�numn
ji�a, ar kuras 
pal�dz�bu �s� laik� sasniegt atz�stamus rezult�tus. 
Produktivit�tes k�pin�šana nav sasniedzama �stermi��. 

Iepriekš�jos divos gados v�rot� emigr�cijas tendence 
šogad p�c vis�m paz�m�m liecina, ka liel�k� vai maz�k� 
m�r� t� saglab�sies ar� turpm�k, proti, darbasp�ka aiz-
pl
de turpin�sies un mums š� probl�ma b
s j�risina.

Pavisam dr�z b
s j
tamas 20. gs. 90. gadu s�kum� v�ro-
jam�s nelabv�l�g�s demogr�fisk�s situ�cijas (�oti zem� 
dzimst�ba) sekas. Darba tirg
 gaid�mi 90. gadu s�kum� 
dzimušie, un jaunu darbinieku skaits samazin�sies.

Migr�cijas politikas tr
kums vai nekonsekvence var 
rad�t soci�lu nestabilit�ti darba dev�ju un darba ��m�ju 
vid
, proti, nezin�m, ko varam sagaid�t. Šis jaut�jums 
j�skata plaš�k, ne tikai dom�jot par migr�ciju, bet ar� 
par citiem ar to saist�tiem jaut�jumiem (nodarbin�t�ba, 
izgl�t�ba).

LDDK aicina vald�bu atz�t, ka imigr�cijas pieaugums un 
daž�das migr�cijas programmas var sniegt iev�rojamu 
atbalstu tautsaimniec�bas nodarbin�t�bas att�st�bai un 
budžeta ie��mumu k�pumam. LDDK ir gatava (un par 
to inform�jusi ar� Latvijas vald�bu) iesaist�ties migr�ci-
jas politikas izstr�d�šan�, sniedzot darba dev�ju viedokli 
šo jaut�jumu risin�šan�.

 J�atz�st, ka imigr�cija 
ir viens no darbasp�ka 
tr
kuma risin�jumiem un 
var sniegt labumu Latvijas 
tautsaimniec�bai. Daudz ko 
varam dar�t jau tagad.

DARBASP
KA MIGR	CIJA

EDGARS KOR�AGINS 
Latvijas Darba dev�ju konfeder�cijas 

�ener�ldirektora vietnieks



AVERSS UNREVERSS

Aicin�m noteikt vienotu atbild�go instit
ciju gan ar migr�-
ciju, gan ar nodarbin�t�bu saist�to jaut�jumu izstr�d�šan�. 
Tieši t�p�c, ka š�s probl�mas risina vair�kas instit
cijas, 
darbs nav pietiekami efekt�vs.

J�izstr�d� �sa, vid�ja un ilgtermi�a migr�cijas strat��ija, 
ietverot imigr�cijas, emigr�cijas un integr�cijas aspek-
tus. J�dom�, k� Latvijas darba tirg
 veiksm�g�k integr�t, 
piem�ram, iedz�vot�jus, kuriem nepietiekamo latviešu 
valodas zin�šanu d�� varb
t liegta iesp�ja str�d�t daž�d�s 
tautsaimniec�bas nozar�s. 
J�apzina darbasp�ka tr
kuma visvair�k apdraud�t�s noza-
res, specialit�tes un re�ioni. T� nav visas tautsaimniec�bas 
probl�ma, t�p�c risin�jumam j�b
t diferenc�tam. 

J�apzina potenci�l�s darbasp�ka resursu zi�� pieejam�k�s 
valstis, kuru iedz�vot�ju nodarbin�šana sniegtu visliel�ko 
ekonomisko un soci�lo labumu Latvijas sabiedr�bai.

J��steno atbilstošu normat�vo aktu groz�jumi, lai atvieg-
lotu nepieciešam� darbasp�ka uz�emšanu un p�rskat�mu 
darba at�aujas izsniegšanu. J�dom� par šo viesstr�dnieku 
integr�šanu Latvijas sabiedr�b�, nodrošinot valodas apgu-
vi, speci�listu kvalifik�cijas atz�šanu un m�jok�a politikas 
sak�rtošanu. 

Lai šo politiku �stenotu, j�izstr�d� sadarb�bas meh�nisms 
starp valsts instit
cij�m un darba dev�ju organiz�cij�m 
– nozaru, re�ion�laj�m un profesion�laj�m asoci�cij�m –, 
lai apzin�tu attiec�gi kvalific�ta darbasp�ka piepras�jumu 
atseviš��s nozar�s un specialit�t�s. 

�stermi�a probl�mu risin�šanai j�samazina laiks vakan-
�u izsludin�šanai, nodev�m darba at�aujas izsniegšanai. 
Uzaicin�to speci�listu atalgojums j�kontrol� nevis ar nor-
mat�vajiem aktiem, bet tas j�nosaka darba tirgum, darba 
dev�jam un darbiniekam individu�li vai kolekt�vi vieno-
joties darba l�gumos vai kopl�gumos. Dokumentu virz�bas 
termi�š at�aujas sa�emšanai j�samazina (pašlaik – 60–90 
dienu). J�samazina izmaksas, kas, piesaistot darbinie-
kus, rodas darba dev�jam, turkl�t sal�dzin�jum� ar cit�m 
Baltijas un re�iona valst�m Latvij� t�s ir augst�kas. 

Imigr�cijas politikas izstr�d�šan� j�piedal�s darba dev�ju 
organiz�cij�m, sadarbojoties ar valsts instit
cij�m. J�atz�st, 
ka imigr�cija ir viens no darbasp�ka tr
kuma risin�jumiem 
un var sniegt labumu Latvijas tautsaimniec�bai. Daudz ko 
varam dar�t jau tagad.
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