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Anotacija

Sabiedribas novecosana, zema dzimstiba un darbspejigo emigracija apdraud Latvijas
PAYG pensiju sistemas fiskalo ilgtspéju. STdarba merkis ir kvantitativi novertet 1. Iimena
pensiju sistemas ilgtspeju 2023 — 2050 gadu perioda demografisko un ekonomisko faktoru
ietekme, izmantojot parklajoso paaudzu (OLG) modeli. Salidzinot eksogeno (fikseta in-
deksacija) un endogeno (Koba — Duglasa razosanas funkcija) pieeju algu indeksacijai, tiek
simuleti politikas scenariji — produktivitates pieaugums, migracijas saldo stabilizacija un
pensionesanas vecuma paaugstinasana. Rezultati rada, ka katrs instruments individuali
nodrosina pensiju sistemas fiskalo parpalikumu, tacu to kombinacija nodrosina sistemas

noturibu pret demografiskiem un ekonomiskiem Sokiem.

Atslegas vardi: PAYG ilgtspeja; OLG modelis; iedzivotaju novecosana

Abstract

Population ageing, low fertility, and emigration of working-age population threaten the
fiscal sustainability of Latvia’s PAYG pension system. This study aims to quantitatively
assess the sustainability of the first-pillar pension scheme over the 2023-2050 period un-
der demographic and economic factors, using an overlapping-generations (OLG) model.
By comparing exogenous (fixed indexation) and endogenous (Cobb-Douglas production
function) approaches to wage indexation, we simulate policy scenarios — productivity
growth, migration balance stabilization, and retirement-age increases. The results show
that each instrument alone can generate a fiscal surplus, but their combination provides

the greatest resilience against demographic and economic shocks.
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IEVADS

Kops Latvijas neatkaribas atgusanas un ekonomikas atversanas, Latvija ir cinijusies
ne tikai ar Padomju Savienibas okupacijas sekam ekonomiska un kulturala konteksta,
bet ar1 ar demografiskajiem izaicinajumiem. Liela dala sabiedribas, 1pasi darbspejiga ve-
cuma, devas labak apmaksata darba iespeju meklejumos uz attistitajam Eiropas valstim
masveida emigrejot (CSP 2025g) - atstajot plasaku vecaka gadagajuma iedzivotaju sla-
ni un samaginatu jauno paaudzu Ipatsvaru, paraleli emigracijai tika piedzivots drastisks
kritums dzimstiba (CSP 2025i), kas no videji 2,2 berniem 1 sievietei 1987. gada nokrita
lidz pat videji 1,1 berniem 1 sievietei 1997. un 1998. gada - So abu faktoru kombinacijai
butiski vajinot sabiedribas speju demografiski atjaunoties (Vuckovié u. c. 2021). No ta
izriet dazadas negativas sekas attieciba pret ilgtermina makroekonomiskajiem faktoriem
(Bodnéar u. c. 2022), to skaita valsts finansetas pensiju sistemas komponensu (1. pensiju
Iimena) ilgtspeju. Tadel Ssaja darba tiek veikta padzilinata Latvijas pensiju sistemas fiska-
las ilgtspejas analize, izmantojot gan starptautisko organizaciju prognozes ka salidzinamo
bazi, gan autora izstradatos modelus un scenarijus.

Darba merkis ir, balstoties uz zinatnisko literaturu, dinamisko makroekonomisko mo-
delesanu - modelejot demografisko un politikas faktoru ietekmi dazados scenarijos, analizet
pirma pilara pensiju sistemu fiskalo ilgtspeju.

Lai sasniegtu petijuma merki, izvirziti sadi uzdevumi:

1. analizet demografisko parmainu un pensiju sistemu mijiedarbibu;

2. analizet Latvijas pensiju sistemu un tas fiskalo ilgtspeju;

3. pielagot un kalibret OLG modeli Latvijas specifikai;

4. simulet un analizet politikas pasakumu efektivitati;

5. izstradat praktiskus ieteikumus pensiju sistemas ilgtspejas uzlabosanai.

Bakalaura darbs tiek sadalits 3 dalas, 1. dala tiek analizeta teorija, lai gutu prieksstatu
par petamo nozari, un tiek veikta Latvijas pensiju sistemas analize, lai izprastu faktisko 1

briza situaciju, 2. dala autors veic makroekonomiski modelesanu ar izstradato un kalibreto
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Latvijas OLG modeli. Pedeja, 3. dala tiek analizeti iegutie rezultati un noverteta Latvijas

nakotnes fiskala stabilitate.



1. TEORIJA

St nodala sniedz teoretisko ietvaru pensiju sistemu analizei, 1pasi fokusejoties uz to
fiskalo ilgtspeju un demografisko izmainu ietekmi. Vispirms tiek aplikoti pensiju sistemas
pamatprincipi un tas nozime ekonomiskaja un socialaja konteksta. Pec tam tiek analizeti
galvenie faktori, kas ietekme pensiju sistemu ilgtspeju, tostarp demografiskas parmainas

un ekonomiskie cikli.

1.1 Pensiju sistemas teoretiskie pamati

Attistitas ekonomikas pensiju sistemas pilda sabiedribai fundamentalas funkcijas - no-
drosinot socialo drosibu un finansu stabilitati individiem, kas sasniegusi vecumdienas. Tas
pasarga cilvekus no finansialiem riskiem, kas saistiti ar darba speju zudumu vai noveco-
Sanas sekam, un vienlaikus veicina ekonomisko stabilitati, uzturot paterinu un stiprinot
sabiedribas labklajibu (Bazzana 2020). Sociala drosiba, ko nodrosina pensiju sistemas, ir
galvenais elements, kas veicina vecaka gadagajuma cilveku finansialo neatkaribu pec dar-
ba muza beigam. Ta palidz samazinat nabadzibu vecumdienas un uzturet dzives kvalitati,
kas savukart sekme socialas vienlidzibas principus.

Demografisko izmainu ietekme uz pensiju sistemam ir Ipasi jutama sabiedribas no-
vecosanas apstaklos (Nerlich u. c. 2018). Palielinoties demografiskajam spiedienam, ko
raksturo vecuma atkaribas raditajs — attieciba starp pensionariem un stradajosajiem —
pieaug arl pensiju sistemu finansialais spiediens. Sada tendence papildus icklauj dzimsti-
bas samazinasanos un videja dzives ilguma pieaugumu, kas vel butiskak apdraud pensiju
sistemu ilgtspeju.

Ekonomiskas svarstibas - cikli, Soki, krizes, kuru rezultata konkretaja laika perioda
pieaug bezdarba limenis, ar1 ietekme pensiju sistemu ienemumu stabilitati (OECD 2018).
Samazinoties nodarbinatibai, kritas socialas apdrosinasanas iemaksas, tadejadi apdraudot
pensiju sistemu ilgtspeju.

Nemot vera demografiskas parmainas Eiropas Savieniba un ekonomisko faktoru ie-
tekmi, pensiju sistemu ilgtspejas un efektivitates nodrosinasana klust par vienu no galve-
najiem ilgtermina izaicinajumiem (Grech 2010). Attiecigi ir butiski izprast pensiju sistemu

darbibas principus, 1pasu uzmanibu pieversot PAYG modelim un tris pilaru pieejai, kas
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veido teoretiskos pamatus pensiju sistemu strukturai un funkcionetspejai.

1.1.1 Tris pilaru pensiju sistemu raksturojums

Tris pilaru pensiju sistemas modela pirmsakumi ir meklejami 1980. gadu laika Cile,
pec ta veiksmigas adaptacijas tas tiek aktivi piedavats plasakai globalais integracijai Pa-
saules Bankas 1994. gada zinojuma ”Averting the Old Age Crisis” (Schiff u. ¢. 2000),
ka atbilde uz tradicionalas PAYG sistemas izaicinajumiem, lai mazinatu demografisko
un ekonomisko izmainu negativo ietekmi, uzsverot nepiecieSamibu pec daudzveidigiem
ienakumu avotiem vecumdienas. Musdienas tris pilaru pensiju sistemas modelis ir plasi
izmantots daudzas pasaules valstis (Fox u. c¢. 2000), bet pensiju sistemu strukturas un
komponentes atskiras pa valstim (Willmore 2000) - dazas valstis ir ieviesusas papildu
pilarus vai modificejusas esosos, pielagojot tos savam socialajam un ekonomiskajam vaja-
dzibam. Modelis apvieno dazadas finansesanas metodes, lai nodrosinatu sistemu ilgtspeju

un elastibu.

Tris pilaru sistema sastav no:

1. Pirmais pilars - Valsts nodrosinats minimalais ienakumu limenis vecumdienas (PAYG).
2. Otrais pilars - Valsts vai privati parvalditas obligatas uzkrajumu shemas.

3. Tresais pilars - Brivpratigas privatas uzkrajumu shemas.

Tris pilaru sistema veido relativi sabalansetu pensiju sistemu, kura pirmais pilars no-
drosina pamata socialo drosibu, otrais pilars sniedz ienakumu aizvietoSanas efektu vecum-

dienas, bet tresais pilars piedava papildus finansialo elastibu.

Pirmais pilars - Paaudzu solidaritates modelis - PAYG

PAYG (Pay-As-You-GO) jeb paaudzu solidaritates modelis ir visplagak izmantotais
pensiju sistemas modelis (P. Diamond u. c. 2006). Pirmo reizi valsts meroga ieviests
Vacijas Imperijas laika 1889. gada.

PAYG darbibas pamatprincipi ietver (Bloom u. c¢. 2010):

1. Socialas apdrosinasanas iemaksas - veic stradajosie un darba deveji.

2. Pensiju izmaksas - iemaksas uzreiz tiek novirzitas izmaksam.
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PAYG modeli neveidojas uzkrajumi, ta pamata ir tuliteja resursu parnese no strada-
josas uz novecojusu paaudzi, process, kuru parvalda valsts institucijas.

Paaudzu solidaritates modelis ar1 musdienas joprojam tiek plasi izmantots pasaule,
biezi vien ka valstu pensiju sistemu pamatkomponente, nevis ka individuals risinajums.
Ta izmantosSanai ir vairaki iemesli - resursu pardale starp paaudzem ir tuliteja, ka arl
administresana ir vienkarsa salidzinot ar alternativam sistemam. Savukart, ir ar1 vairaki
fundamentali iemesli, kapec So modeli nevar izmantot ka individualu risinajumu - sistemas
stabilitate ir ciesi saistita ar demografiskiem un ekonomiskiem faktoriem, t. i. iedzivotaju
novecosana, dzimstibas limena krisana, bezdarba pieaugums var radit nelidzsvaru starp
iemaksam un izmaksam. Ar1 politiska vide var radit nenoteiktibu, jo sistema var tikt
paklauta politiskam izmainam, kas ietekme pensiju vecumu, iemaksu likmes vai izmaksu
apmerus.

1958. gada ekonomists Pols Samuelsons izveido matematisko modeli, kura demonstre,
ka ilgtspejiga PAYG sistema nodrosina ieksejo ienesiguma likmi, kas vienada ar iedzi-
votaju skaita pieauguma tempu, ko pasniedz ka ”biologiskas procentu likmes teoriju”
(Samuelson 1958). Samuelsona modelr, ja iedzivotaju skaita un produktivitates izaugsme
parsniedz tirgus procentu likmi, tatad sistemas resursi automatiski pielagojas izmaksu
pieaugumam - PAYG sistema spej saglabat ilgtspeju, jo katra nakama paaudze genere
pietiekamus resursus, lai finansetu ieprieksejo paaudzu pensijas.

No §is teorijas art izriet, ka sistema ir loti jutiga pret demografiskiem un ekonomiskiem
satricinajumiem. Ja iedzivotaju skaits sak samazinaties vai ekonomiskas izaugsmes temps
krit zem tirgus procentu likmem, PAYG modelis zaude lidzsvara stavokli, kuru lai spetu
atgit - nepieciesams samazinat pensiju izmaksas vai paaugstinat iemaksas.

2017. gada Samuelsona teoriju paplasina Masahiro Nozaki ievieSot "ilgtermina bio-
logisko procentu likmi (LBIR)”, kas tiek pielagota musdienu ekonomiskajiem un demog-
rafiskajiem apstakliem (Nozaki 2017), ta lauj novertet PAYG sistemu ilgtspeju, nemot
vera iedzivotaju novecosanas un produktivitates izaugsmes tempu. Petijjums uzsver, ka
daudzas attistitajas valstis LBIR raditajs ir negativs uzsverot nepieciesamibu pec produk-
tivitates izaugsmes vai politiskam reformam. Nozaki analize uzsver, ka LBIR izmanto-
sana palidz novertet reformu efektivitati dazados demografiskajos scenarijos, piedavajot
kvantitativu ietvaru pensiju vecuma paaugstinasanas, produktivitates izaugsmes un citu

strategiju salidzinasanai. Ka viens no efektivakajiem risinajumiem tiek piedavats pensiju
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vecuma paaugstinasana (65-70), kas var palielinat LBIR par aptuveni 40 bazes punktiem,
jeb 0.4 %, lai gan Sis pieaugums varetu skist mazs, tas ieverojami uzlabotu PAYG pensiju
nepiecieSsamibas pec butiskiem fiskaliem pielagojumiem. Alternativi naktos palielinat ie-
maksu likmes vai samazinat pensiju izmaksas, kas biezi tiek uztverti ka politiski smagaki

lemumi.

Otrais pilars

Otrais pilars jeb 2. pensiju Iimenis ir fondeta pensiju shema (Ebbinghaus 2011), kas
tiek parvaldita vai nu valsts vai privata sektora ietvaros. Ta ir obligata un paredz iemaksu
veikSanu no individu ikmenesa ienemumiem individualos uzkrajumu kontos, kur Iidzekli
tiek iegulditi kapitala vai finansu tirgos, lai veicinatu ieguldita kapitala augsanu, tadejadi
palielinot pensiju ienakumus ilgtermina (Bartkus 2013).

Otrais pilars balstas uz noteikto iemaksu (DC) principu (Whiteford u. c. 2006) -
individa iemaksas, atseviskas valstis iemaksas kopigi tiek veiktas ar1 no darba deveja puses,
tiek uzkratas un iegulditas dazados finansu vai kapitala tirgus instrumentos - valstu parada
vertspapiros, akcijas, uznemumu obligacijas, ieguldijumu fondos vai to dalas, precu tirgos,
utml. Uzkrajumu pieaugums un attiecigi velak sanemama pensija ir atkariga no veikto
iemaksu apjoma, ieguldijumu atdeves un parvalditaja administrativajam izmaksam.

Viena no galvenajam $is sistemas prieksrocibam ir kapitala uzkrajuma veidosana ar
saliktiem procentiem, jo uzkrajumu ieguldisana finansu tirgos veicina ekonomisko aktivi-
tati, tadejadi radot kapitalu jaunam investicijam. Ta ka uzkrajumu ienesigums ir pilniba
atkarigs no finansu tirgus svarstibam (B. Casey 2012), ciklisko ekonomisko krizu vai glo-
balu soku del var rasties situacijas, kuras dalibnieku uzkrajuma vertiba samazinas (Hinz
u. c. 2010), ka rezultata kapitala pieaugums daudzos planos nav pietickams, lai sasniegtu
paredzetos pensiju limenus. Tapat augstas parvaldiSanas izmaksas vai neefektiva parval-
diba, ka ar1i zemu ienakumu grupu ierobezota speja veikt pietiekamas iemaksas rezulte
nevienlidzigos pensiju ienakumos.

Atkariba no individu vecuma un velmes uznemties riskus, 2. pensiju limenis ietver
dazadas ieguldijumu strategijas, parasti tas tiek izdalitas tris kardinalajas kategorijas

(Blake u. c. 2011). Konservativa strategija, ko parasti izvelas individi, kuri ir loti tuvu
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pensionesanas vecumam, fokusejas uz zema riska finansu instrumentiem, piemeram valstu
vai uznemumu obligacijam. Sabalanseta strategija - ko parasti izvelas individi, kas ir
aptuveni 10 gadu pirms pensionesanas vecuma, ietver gan zema, gan augsta riska finansu
instrumentus, t. sk. obligaciju un akciju fondus. Agresivas strategijas - izvelas jauni
individi, jo ir krietni spejigaki uznemties augstakus finansu riskus, lielakoties fokusejas uz
akciju fondiem un mazos apmeros uz alternativiem tirgiem. Musdienas popularitati sak
iegut "dzives cikla” strategija, kas pielago portfela sastavu atkariba no individu vecuma.

Otrais pilars ne tikai nodrosina individu speju cienpilni iztikt vecumdienas, bet ar1
ietekme plasaku ekonomisko vidi - veicinot kapitala tirgus attistibu un sniedzot papildus
lidzeklus valsts un privata sektora attistibai. Tapec politikas veidotajiem janodrosina
sistemas caurredzamiba ar atbilstosu regulejumu (Fultz 2012), lai mazinatu pateretaju

riskus un veicinatu godigu konkurenci starp fondu parvaldniekiem.

Tresais pilars

Tresais pilars - 3. pensiju Iimenis jeb brivpratiga privata pensiju shema, kas paras-
ti tiek parvaldita privata sektora ietvaros. Ta galvenais merkis ir nodrosinat papildus
uzkrajumu vecumdienas (Du u. c¢. 2011), papildinot obligatos 1. un 2. pilara sniegtos
ienakumus. Atskiriba no 1. un 2. limena, daliba 3. Iimeni ir pilnigi brivpratiga un
iemaksas Saja shema ir balstitas uz individu lemumiem (Blanc 2011). Lai gan s1 sistema
parsvara tiek istenota ar privata sektora starpniecibu, valsts saglaba butisku lomu regule-
juma, ka ar1 piedava nodoklu atvieglojumus, lai stimuletu sabiedribas dalibu. TreSo pilaru
strukture divas galvenajas kategorijas (Sveice piemeérs, vajag atrast lietojumu citatu), kas

atskiras pec regulejuma un uzkrajumu pieejamibas:

3a limenis ir stingri reguleta shema, kas parasti nodrosina nodoklu atvieglojumus par
veiktajam iemaksam, bet lidzekli nav pieejami Iidz tiek sasniegt pensioneSanas vecums -
tacu pastav iznémuma gadijumi, pieméram, nopietnas finansialas griitibas. Sada pieeja
nodrosina ilgtermina uzkrajumu veidosanu un samazina priekslaicigu kapitala iznemsanas

risku.

3b Iimenis ir mazak reguleta shema, kurai parasti netiek pieskirti nodoklu atvieglo-

jumi. Bet tas piedava lielaku elastibu attieciba pret iemaksu apmeriem un biezumu vai

11
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lidzeklu priekslaicigu iznemsanu.

Tresais pilars, lidzigi, ka otrais lauj veidot uzkrajumus dazados finansu vai kapitala
instrumentos, bet ar vel lielaku kontroli par sadalijumu, atkariba no izveletas institucijas,
kas to parvaldis. Individi var brivi izveleties iemaksu apmeru un biezumu, parasti briviba
sos faktorus mainit ir atkariga no ta, vai tiek izmantots 3a vai 3b limenis. Neatkarigi no
izveleta lmena daudzas valstis Sis iemaksas var mainit, partraukt vai pielagot atkariba
no individa finansialas situacijas.

Tresajam pilaram ir visatskirigaka pieeja starp valstim (B. H. Casey u. c. 2013), kas
piekopj tris pilaru sistemu. Dazas valstis (ASV, Lielbritanija) §1 sistéma ir pilniba privata,
laujot pateretajiem pasiem izvertet dazadus parvalditajus un ieguldijumu strategijas, kas
var novest pie efektivakas ieguldijumu parvaldibas un zemakam izmaksam. Tacu Sadas
pieejas veiksmigai funkcionesanai ir nepiecieSams labi regulets finansu tirgus ar specigu
valsts uzraudzibu, lai nodrosinatu dalibnieku aizsardzibu un fonda parvalditaju caurre-
dzamibu.

Citas valstis treso pilaru izvelas regulet stingrak (Zviedrija, Vacija), paredzot kon-
kretus noteikumus par minimalajam iemaksam, lidzeklu ieguldisanas nosacijumiem un
pieejamibas kriterijiem. Sadas shemas biezi vien arl piedava valsts nodoklu atviegloju-
mus, lai vecinatu dalibu.

Lielakoties tiek 1stenots hibridmodelis (Du u. ¢. 2011), kura privatais sektors nodrosina
parvaldibu un ieguldijuma strategijas, bet valsts garante regulejumu un uzraudzibu, kas
lauj apvienot valsts garantetas drosibas elementus ar privata sektora efektivitati.

Galvenais trukums 3. pensiju limenim ir ta ierobezota pieejamiba zemu ienakumu
grupam, kuru parstavji nav spejigi panest papildus finansialo nastu, kas rodas regularo

iemaksu del, it 1pasi ekonomisko svarstibu periodos.

Tris pilaru mijiedarbiba un kopeja ilgtspeja

Tris pilaru pensiju sistemas efektivitate un ilgtspeja tiek balstita uz pilaru savstarpejo
mijiedarbibu, ar merki nodrosinat sabalansetus ienakumu avotus vecumdienas. Katra pi-
lara individualie merki tiek sasniegti, skaidri definejot to lomas kopeja sistema (Holzmann

u. ¢. 2008): pirmais pilars nodrosina pamata socialo drosibu, otrais — ienakumu aizvie-

12
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toSanu, tresais — elastibu un papildu uzkrajumus. Sada pilaru savstarpeja mijiedarbiba
uzlabo sistemas speju reaget uz demografiskam un ekonomiskam izmainam.

Demografisko parmainu ietvaros - sabiedribas novecosana palielina spiedienu uz pirmo
pilaru palielinot valsts fiskalo slogu,ko mazina otra un tresa pilara nodrosinatie papildu
uzkrajumi un ienakumu dazadosana. Obligatie uzkrajumi otraja pilara palidz saglabat
pensiju sistemas ilgtspeju, savukart tresa pilara brivpratigie uzkrajumi piedava papildu
drosibas tiklu individiem, kuri bija spejigi veikt papildus iemaksas. Ekonomisko svarstibu
ietvaros pirmais pilars darbojas ka socialais drosibas tikls, saglabajot minimalo ienakumu
Iimeni pat finansu krizu apstaklos. Kamer otrais un tresais pilars, balstiti uz finansu un
kapitala tirgus ieguldijumiem, nodrosina iespeju palielinat ienakumus ilgtermina, lai gan
Istermina tie var piedzivot zaudejumus. Sada pilaru mijiedarbiba lauj sistemai saglabat
lidzsvaru starp stabilitati un ienesigumu.

Valsts loma ir nodrosinat efektivu uzraudzibu un regulejumu (Bovenberg u. c. 2012),
kas garante sistemas taisnigumu un pieejamibu visai sabiedribai. Privata sektora iesaiste,
1pasi otraja un tresaja pilara ir nepiecieSsama, lai nodrosinatu ieguldijumu efektivitati un
pielagotu uzkrajumu iespejas pateretaju un valsts ekonomiskajam vajadzibam. Tadejadi
tris pilaru sistema veido ne tikai finansiali stabilu, bet ar1 sociali taisnigu pensiju sistemas

modeli, kas spej pielagoties nakotnes izaicinajumiem.

1.1.2 Nosacitas noteiktas iemaksas (NDC) pieeja

Nosacitas noteiktas iemaksas ir pensiju sistemas pieeja, kas apvieno paaudzu solida-
ritates (PAYG) pensiju shemu ar noteikto iemaksu (DC) principiem (Costa Morais u. c.
2021) - tika izstradata ka alternativa tradicionalajam PAYG shemam, lai pielagotos de-
mografiskajai novecosanai un ekonomiskajam svarstibam. NDC sistema katra individa
veiktas valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas tiek uzskaititas virtuala konta,
kas kalpo par pamatu pensijas aprekinasanai (Williamson 2004). Sie virtualie uzkraju-
mi neeksiste fiziska forma, tie ir simboliski un netiek iegulditi, lidzigi ka PAYG models,
iemaksatie Iidzekli tiek izmantoti pasreizejo pensiju izmaksam. Tacu atskiritba no PAYG
modela virtualie uzkrajumi tiek indekseti - kontu vertibas tiek regulari pielagotas ne-
mot vera tadus makroekonomiskos raditajus ka algu pieauguma tempu, produktivitates

pieauguma tempu, nodarbinatibas limena izmainas un inflaciju.
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Pensionesanas bridi individa pensijas apmers tiek noteikts, dalot virtualo uzkrajuma
summu ar paredzamo atlikuso videjo dzives ilgumu. Paredzamais atlikusas dzives ilgums
tiek aprekinats izmantojot demografiskos faktorus, kas atspogulo sabiedribas veselibas
Iimeni, muza ilguma tendences u. c. faktorus. Ta rezultata individiem, kuri pensionejas
agrak vai nodzivos ilgak neka sakotnejos atlikusa videja dzives muza aprekinos, pensijas
apjoms medz but mazaks. Bet tiem individiem, kuri izvelas pensioneties velak virtualie
uzkrajumi tiek sadaliti uz 1saku izmaksu periodu, kas nozime lielakas ikmenesa pensijas.

NDC sistemas ilgtspejiga darbiba ir ciesi saistita ar politisko gribu uzturet stabilu
indeksacijas sistemu. Politiskie lemumi ir tik pat stipri sviras mehanismi, ka makroeko-
nomiskie faktori, kas spej ietekmet indeksacijas parametrus. Pastav risks, ka politiska
iejauksanas var novest pie populistiskiem lemumiem, kas nav balstiti uz realiem makroe-
konomiskiem raditajiem, ka rezultata valst1 var rasties fiskala nestabilitate, tadejadi radot
ilgtermina riskus pensiju sistemas stabilitatei.

Lai gan NDC pieeja piedava strukturali stabilu sistemu, tas ieviesanai ir nepieciesama
liela administrativa un tehniska kapacitate. Nepareiza indeksacijas mehanisma izstrade
vai uzstadisana var mazinat sabiedribas uzticibu pensiju sistema un var apdraudet ne tikai
pensiju sistemas stabilitati, bet ar1 sabiedribas finansialo drosibu (Dundure u. c. 2015).
Lidzigi, ka citas pensiju sistemas komponentes, art NDC pieeja cies no nevienlidzibas, jo
izmaksu apmers ir atkarigs no nodarbinatibas laika veiktajam iemaksam, radot izteiktaku
plaisu starp sabiedribas slaniem, kas ir 1pasi jutams pensionesanas vecuma, kad saruk
alternativu ienemumu iespejas. Lai to noverstu, medz ieviest minimalas pensiju izmaksas.

NDC pieeju integre tris pilaru pensijas sistema, ka pirma pilara alternativu risinajumu,
kas nodrosina stabilu pamatu minimalo pensiju izmaksam, saglabajot PAYG principus.
Ta apvieno tradicionalo PAYG finansesanas modeli ar fondetajam sistemam raksturigo
parredzamibu, lai gan NDC pieeja faktiski neuzkraj lidzeklus, ta piedava lidzigu kapitala
uzkrasanas logiku, laujot sistemas dalibniekiem saprast, ka iemaksas ietekme nakotnes

pensijas apmerus.
1.2 Latvijas pensiju sistema

Latvijas pensiju sistema ir izdalita 3 ieprieks aprakstitajos Iimenos, tacu st darba kon-
teksta detalizeti tiks apskatits tikai 1. pilars. 1. Pensiju limenis - valsts apmaksatas

pensijas tiek finansets pec "pay-as-you-go” principa. Iemaksas, ko veic stradajosie un
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darba devéji, uzreiz tick novirzitas pensiju izdevumu segSanai. Sis sistema nodrosina uni-
versalu minimalo socialo aizsardzibu, tacu tas ilgtspeja ir tiesi atkariga no stradajoso un
pensionaru proporcijas. Pensiju 1. lIimenis izmanto NDC modeli kops 1996. gada. Visas
individu veiktas iemaksas tiek piesaistitas "virtualiem” kontiem un gadu no gada tiek
indekseti ar teoretisku atdeves likmi. No Siem kontiem tiks izteikta individa sanemama 1.
limena vecuma pensija, kas tiek aprekinata ka uzkrata kapitala attieciba pret paredzamo
dzives ilgumu.

Socialo iemaksu attistiba pa gadiem Latvija:
e 1996 - 2015: 1. Itmeni 16 %, 2. Iimeni 4 %.
e 2016 - 2024: 1. Itmeni 14 %, 2. Iimeni 6 %.

e 2025 - 2028: 1. Itmeni 15 %, 2. Iimen1 5 %.

Pensionesanas vecums un tiesibas:

Minimalais kvalifikacijas periods: 2014. - 15 gadi, no 2025. - 20 gadi.

o Pensionesanas vecuma slieksnis Iidz 2013. gada beigam bija 62 gadi. Sakot no 2014.
slieksnis tiek pacelts par 3 meneSiem ik gadu, Iidz sasniedz 65 gadu vecumu 2025.

gada.

« Agrmma pensionesanas (lidz 2 gadiem pirms pensionesanas vecuma slick$na) ikme-
nesa pensijas apmers ir 50 % no paredzetas pensijas, kad sasniegts pensionesanas

vecuma slieksnis, tad ikmeneSa pensija tiek izmaksata pilna apmera.

o Pensionari, kuri turpina stradat, turpina veikt iemaksas un uzkratais kapitals tiek

parrekinats vismaz reizi gada.

Pensijas tiek indeksetas katru gadu pec paterinu cena indeksa un 50 % reala iemaksu

pensiju sistema pieauguma.

Pensiju sistemu fiskalie riski demografisko izmainu konteksta

Demografiska novecosana ir galvenais pensiju sistemas fiskalas stabilitates riska fak-

tors. Saskana ar OECD datiem (OECD 2025), 2025. gada Latvija uz 100 darbspejiga
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vecuma personam (20-64) bija 35,2 pensionari (65+), kamer lIidz 2050. gadam $im radita-
jam prognozets sasniegt 52,7 pensionarus uz 100 darbspejigajiem. Tas nozime, ka katram
stradajosajam nakotne bus jauztur 1,5 reizes vairak pensionaru neka sobrid, kas butiski
apdraud PAYG budzeta hidzsvaru (Braz u. c¢. 2013). Vienlaikus darbspejigo iedzivotaju
skaitam (20-64 g.) Latvija sagaidams strauj$ kritums, aptuveni 23 % lidz 2035 gadam
(OECD 2018). Sads stradajoso skaita kritums ne tikai samazina iemaksas pensiju sistema,
bet ar1 pasliktina fiskalo bilanci, jo Sie stradajosie bus kluvusi par pensionariem, tadejadi
rodas risks, ka bez papildus reformam vai politiskiem lemumiem iespejams straujs fiskalas
bilances deficita pieaugums.

Paraleli demografiskajai novecosanai, Latvija kopejais dzimstibas imenis 2022. gada
ir 1,47 berni uz 1 sievieti (Worldbank 2025), kas ir butiski zem atjaunosanas Iimena - 2,1.
Tas nozime ka katra nakama paaudze, kas ieiet darba tirgu bus ieverojami mazaka neka
iepriekseja un kopejais iedzivotaju skaits turpinas kristies. Iedzivotaju skaita kritums
ilgtermina izpauzas ka sarukoss darbspejigo skaits tirgu, kas savukart nozime mazakas
iemaksas pensiju sistema.

Latvijas migracijas saldo lidz 2017. gadam ir bijis izteikti negativs, ik gadu no valsts

emigrejusi par 10000 iedzivotajiem vairak, neka imigrejusi.

Migracijas saldo intensitate (2000-2023)

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%

2022
2023

-0,5%

-1,0%

-1,5%

-2,0%

Att. 1.1. Migracijas intensitate, migracijas saldo pret kopejo iedzivotaju
skaitu (2000-2023)
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz CSP datubazes datiem, pieejams (CSP 2025¢)

Noverojams, ka §1 tendence sakot no 2017. gada sak krasi mainities - cilveki vairs
neemigre tik lielos daudzumos ka ieprieks. Tam var but vairaki iemesli, piemeram, dzi-

ves apstaklu un darbu iespeju uzlabosanas Latvija vai kopeja sabiedribas novecosana -
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vecakiem stradajosiem individiem vai pensionariem ir mazak emigracijas iespeju.
Demografiskas izmainas — zema dzimstiba un svarstiga, lielakoties negativa migracija
— tiesi palielina vecuma atkaribas koeficientu. Bez strukturalam reformam tas rada
paaugstinatu risku, ka socialo iemaksu ienemumi ieverojami atpaliks no pensiju izmaksu
vajadzibam. Lai nodrosinatu pensiju sistemas ilgtspeju visbiezak izmantotas metodes
deficita noversanai (Bazzana 2020)(Rajevska 2015) ir vai nu paaugstinat pensionesanas
vecumu, vai palielinat iemaksu likmi (kas tika izdarits 2025. gada) vai ieviest jaunas

finansesanas iespejas.

1.3 OLG modelis pensiju sistemu analize

OLG modelis ir piemerots pensiju sistemu analize, jo tas spej atainot gan paaudzu
mijiedarbibu, gan laika gaita mainigus demografisku un ekonomisku parametru ietekmi
(Hviding u. c. 1998). Samuelsons (1965) parada, ka mijiedarbibas shema starp stradajoso
un pensionaru paaudzem var radit gan pozitivu, gan negativu kapitala efektu, atkariba
no demografisko parametru vertibam (Samuelson 1958). St logika tiek paplasinata (P. A.
Diamond 1965), izveidojot vairaku kohortu OLG - modeli ar Koba - Duglasa razosanas
funkciju, kas lauj vienlaicigi simulet kapitala - darba mijiedarbibu un kustibu laika.

Akademiska komuna uzsver, ka OLG modeli lauj sekot parejas fazu attistibai pirms
modeli sasniedz stacionaru lidzsvaru (Cass 1965)(Yaari 1965). Cass (1965) parada, ka nav
nepieciesamibas meklet ilgtermina lidzsvaru, bet koncentrejoties uz istermina un videja
termina fiskalajam plusmam modelis spej atspogulot budZeta deficitu vai parpalikumu, ko
rada demografiska novecosana sakotneja faze. Tiesi §1 speja sekot laika gaita mainigajam
iedzivotaju strukturam t.sk. dzimstibai, mirstibai un migracijai katra perioda (Auerbach
u. ¢. 1987) lauj modelim paredzet PAYG pensiju sistemas fiskalas bilances stavokli.

OLG modela ietvara politikas instrumentus - pensijas iemaksu likmju un pensione-
Sanas vecuma izmainas - var simulet pielagojot attiecigos parametrus katra perioda un
atkartoti aprekinot kopejas iemaksu un izmaksu plusmas (Auerbach u. c¢. 1987). Savukart,

ja modelt ieklauj Koba - Duglasa razoSanas funkciju

Y = A, KoL (11)

ar kapitala - darba mijiedarbibu, tad produktivitates izmainas ietekmi uz fiskalo bi-
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lanci var novertet no darba algas w;,

Y,
wy = (1— oz)fi (1.2)
un kapitala atdevi ;
Y,
Ty = a?tt (1.3)

kur s1s izmainas tiek atkartoti integretas pensiju sistemas fiskalas bilances novertejuma
vienadojuma.

Paraleli ieprieks aprakstitajam endogenajam OLG modelim, iespejams izmantot ek-
sogeno indeksacijas pieeju (Silva 2017), lai iegutu kontroles modeli, kura gan socialo ie-
maksu likmes, gan pensijas un algu pieauguma tempi tiek noteikti areji.Tas lauj noteikt
demografisko parametru (Auerbach u. c. 1987) ietekmi uz PAYG pensiju sistemas bilanci.
Tadejadi kalpojot ka atsauce, pret kuru salidzinat endogenas dinamikas modeli, 1pasu

uzmanibu pieversot Istermina parejas fazem un fiskalas bilances izmainam.
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Lai analizetu PAYG pensiju sistemas ilgtspeju Baltijas valstis, Saja petijjuma tiek
izmantots parklajoso paaudzu modelis (OLG), kas lauj kvantitativi novertet demografis-
ko un ekonomisko faktoru ietekmi uz pensiju sistemas fiskalo stabilitati (Karagyozova-
Markova 2016). Model1 tiek simuletas dazadas politikas alternativas un to ietekme uz
Latvijas pensiju sistemas ilgtspeju, izmantojot OECD, Eurostat un CSP datus laika pos-
ma no 2015. lidz 2022. gadam.

2.1 Modela struktura, mainigie un dati

OLG modeli tiek modeleta tris paaudzu mijiedarbiba (Bommier u. c¢. 2003), kur katra

paaudze talak izdalita pa 5 gadu vecuma kohortam (tabula 2.1):

Tabula 2.1.
Kohortu izdalijums

Kohorta Paaudze

04 jauniesi
59 jauniesi
10-14 jauniesi
15-19 jauniesi

20-24 stradajosie
25-29 stradajosie
30-34 stradajosie
35-39 stradajosie
40-44 stradajosie
45-49 stradajosie
50-5H4 stradajosie
5560 stradajosie
60-64 stradajosie

65-69 pensionari
70-74 pensionari
75-79 pensionari
80-84 pensionari
85+ pensionari

Awvots: Autora izveidots

1. Beérni un jauniesi (0-19 gadi) - ekonomiski neaktivi iedzivotaji.
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2. Stradajosie (20-64 gadi) - nodoklu maksataju grupa, kas ir atbildiga par pensiju

sistemas finansejumu.

3. Pensionari( 65+ gadi) - sanem pensiju izmaksas, kas tiek finansetas no stradajoso

veiktajam iemaksam.

Modeli tiek analizeta PAYG sistemas fiskala prognoze (Cipriani 2014), balstoties uz

sadiem mainigajiem un datiem (Croix u. c¢. 2009):
1. Atkarigie mainigie - pensiju izdevumi un iemaksas

2. Neatktarigie mainigie - iedzivotaju skaits (CSP 2025h), dzimstibas Iimenis (CSP
2025e), mirstibas limenis kohortas (CSP 2025¢), dzives ilgums kohortas (CSP 2025f),
migracijas saldo (CSP 2025g), nodarbinatiba kohortas (CSP 2025b), videjas algas
kohortas (CSP 2025d), videja pensija (CSP 2025a), pensionaru demografiskas atka-
ribas koeficients (Eurostat 2025), neapliekamais minimums (Baltikon 2025), VSAOI

un IIN likmes, pensiju iemaksu likme.

3. Politikas mainigie - produktivitates pieaugums, migracija intensitates koeficients,

pensionesanas vecuma slieksnis.

Lai nodrosinatu OLG modela atbilstibu Latvijas ekonomiskajai un demografiskajai si-
tuacijai, modelis tiek kalibrets, izmantojot OECD, Eurostat un CSP datus. Kalibracijas
procesa tiek pielagoti demografiskie, ekonomiskie un politikas mainigie, lai modelis precizi
atspogulotu realas tendences un nodrosinatu ta pielietojamibu pensiju sistemas ilgtspe-
jas analize. Datu avoti aptver 2015-2022 gadu periodu, lai modeletu gan vesturiskas
tendences, gan iespejamos nakotnes attistibas scenarijus.

Modelr tiek testetas cetras galvenas politikas alternativas, lai novertetu to ietekmi uz

pensiju sistemas ilgtspeju:

1. Pensionesanas vecuma paaugstinasana (Hviding u. c. 1998) - analize, ka pakapeniska

pensionesanas vecuma palielinasana ietekme PAYG sistemas finansialo stabilitati

2. Migracijas scenariju (Lacomba u. c¢. 2010) - modele neto migracijas limenus un to

ietekmi uz darba tirgu un socialas apdrosinasanas iemaksu apjomu
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3. Produktivitates pieaugums (Docquier u. c. 1999) - simule ekonomiskas izaugsmes

ietekmi attiecigu iemaksu un izmaksu pieaugumu

4. Integretais modelis - kombine vairakus politikas risinajumus vienlaicigi, lai novertetu

to kopejo efektu uz pensiju sistemas ilgtspeju.

Lai parbauditu modelu precizitati, to rezultati tiek salidzinati ar OECD prognozem,
analizejot iespejamo atskirtbu iemeslus. Pamatojoties uz iegutajiem rezultatiem tiek iz-
stradas politikas rekomendacijas, kas palidzetu veidot efektivaku un ilgtspejigu PAYG

pensiju sistemu Latvija.
2.2 Modelu izstrade

Saja nodala tiek izstradats bazes modelu ietvars paaudzu mijiedarbibas (OLG) kon-
teksta, kur "bazes modeli” iedalas - eksogenaja un endogenaja. Abos modelos nodarbina-
tibas Iimeni tiek parmantoti no vesturiskajiem videjiem raditajiem ar kohortu specifiskiem
griestiem, nodrosinot salidzinamu nodarbinato dalu piemerosanu gan ienakumu, gan izde-
vumu aprekinos, laujot vienkarsota veida simulet fiskalas bilances attistibu, nemot vera
gan ekonomiskas, gan demografiskas atkaribas.

Vispirms aprakstita vesturisko datu un demografisko kohortu sagatavosana, kas ietver
mirstibas, migracijas un dzimuso pienemumus, ka ar1 pensijas vecuma ietekmi uz pensiju
sanemeju 1patsvaru.

Eksogenais modelis pienem, ka algas un pensijas aug proporcionali noteiktajiem in-
flacijas un produktivitates raditajiem. Tas kalpo ka "bazes” scenarijs pensiju sistemas
fiskalas bilances simulacijam atkariba no izveletas politikas.

Endogenais modelis papildina so pieeju, saglabajot tos pasus nodarbinatibas piene-
mumus, bet izmantojot Koba - Duglasa produkcijas funkciju, lai endogeni atspogulotu
nodarbinato un pensionaru dalu mijiedarbiba un tas ietekmi uz algu un pensiju izaug-

smes temptiem. St kombinacija lauj saglabat salidzinamibu ar eksogeno modeli.

2.2.1 Vesturisko datu apstrade un prognozu modelu izstrade

Vesturisko datu apstrade sakas ar demografisko kohortu un fiskalo raditaju sagata-
vosanu, kas nepiecieSama gan eksogenaja, gan endogenaja modeli. Sajos vienadojumos

( 2.1-2.2) autors formalize to, ka modelr tiek sadalita katras kohortas dala starp strada-
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josajiem un pensionetajiem. Turpmakajos aprekinos mainigie I, 5, un [, ;; netiek atspo-
guloti, tacu tie izmantoti N/ aprekina, ja pensionesanas vecums gada ¢ sakas kohortas
vidu, piemeram, pedeja vesturisko datu punkta 2022. gada pensioneSanas vecums ir 64,25
gadi, kas tiek celts par 0,25 gadiem, katru gadu lidz 2025. gadam. Sis mehanisms biis

nepieciesams pensionesanas vecuma celsanas politikas scenarijos.

1, min(age,) > Ry,

Lkt = 40, max(age,) < Ry, (2.1)

— R +1
max(agey,) ¢+ vai.

( max(age,) — min(age,) + 1’
kur l.r+ — dala kohorta k gads t jau pensionejusies;
min(age, ), max(age,) — vecuma robezas kohorta;

R; — pensionesanas vecums gada t.

lw,k,t = 1- lr,k,t (22)

kur Ly ke — nodarbinato dala kohorta k gada t.

Mirstibas koeficienta aprekins balstas uz faktiskajiem naves gadijumu skaitu katra
kohorta £ attieciba pret pret attiecigas kohortas populaciju. Par pamatu tiek nemti dati
no 2022. gada nevis aritmetiskais videjais no 2015.-2022., lai izvairitos no parspiletiem
datiem COVID-19 del. Ieguto koeficientu (2.3) izmanto ka atskaites punktu turpmakajam
mirstibas likmju prognozem, pienemot, ka naves gadijumu intensitate kohortas turpina

attistities saskana ar demografiskajam tendencem.

Dk 2022
Mk, = : 2.3
202 Nk,2022 ( )

kur p 2022 — mirstibas koeficient kohorta k bazes gada 2022;
Dy, 2022 — naves gadijumu skaits kohorta k;
Ni 2022 — populacija kohorta k.

Jaundzimuso skaitu gada B; modele, izmantojot vienkarsotu dzimstibas plusmas pie-
nemumu - S = 0.01 jeb 10 dzimusie uz 1000 iedzivotajiem, kas ir dasns pienemums ska-
toties uz 5 pedejo gadu tendenci ( 2.1. att.). Jaundzimuso skaits tiek noteikts no kopejas

populacijas skaita.
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Att. 2.1. Dzimstibas visparejais koeficients Latvija
Avots: Dzimuso skaits un dzimstibas koeficienti, CSP datu baze, pieejams (CSP 2025i).

B, = 6ZNk,t71 (2-4)
k

kur By — jaundzimusSo skaits gada t;
B — videjais dzimstibas koeficients.

Tiek veikts pienemums, ka migracija ir attiecinams tikai uz 20-49 gadus veciem iedzi-
votajiem, kur my, € {1} - 720-24”, 725-29”, 730-34", ”35-39”, "40-44”, 745-49” kohortam.
Tiesi Sajas vecumu grupas individi ir visaktivakie darba tirgu un gimenes planosana, tapec
vinu lemumi par parcelSanos butiskak ietekme dzimstibu, pensiju iemaksu bazi un valsts
budzetu. Savukart berni un jauniesi, "vecaki” stradajosie individi (50-64) un pensionari
ir ar ierobezotakam migracijas iespejam. Sads pienémums biitiski samazina parametru
skaitu un izvairas no liekas demografisko scenariju sarezgitibas, kas citadak prasitu atse-
visku migracijas likmju modeleSanu katrai vecuma kohorta. Fokusejoties uz 20-49 gadu
vecumu kohortam, modelis fikse galveno migracijas ietekmi uz pensiju fiskalo bilanci. Ja
Sobrid ir negativa migracija, tad emigres tiesi no Sim my, € {1} kohortam. Ka ar1 preteji,

ja migracija ir pozitiva, tad imigranti bus tikai dala no stm kohortam.

My = my (72 Nk,t—l) (2.5)
ke

kur My, — migracijas saldo kohorta k gada t;
v — migracijas intensitates koeficients;

my € {0,1} — indikatora funkcija (1, ja kohorta ir migracija).
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Katra kohorta tiek parstaveti 5 vecumi, piemeram 725-297, tie ir "25; 26; 27; 28; 29”
un tiek veikts pienemums, ka Sie vecumi ir vienlidzigi sadaliti vienas kohortas ietvaros.
Tatad gadam, ¢ parejot uz gadu (t+ 1), 20 % populacijas no 725-29” kohortas noveco
un pariet uz "30-34” kohortu, kamer 80 % no 725-29” kohortas paliek taja. Sada dina-
mika raksturo katras kohortas k kustibu pa gadiem t 4+ n. Katras kohortas populacijas
"paliekoso” un "novecojoso” skaits tiek reizinats ar (1 — gy 2002), izdzivosanas koeficien-
tu (pretejs mirstibas koeficientam) un tiek pieskaitits migracijas saldo (2.5). Nulltas jeb
70-4” kohortas Ny, tiek noteikts pec lidzigas logikas, ka gadam ¢ parejot uz gadu (¢ + 1),
20 % populacijas noveco un pariet uz ”5-9” kohortu, vienlaikus "0-4” kohorta ienak B

jaundzimusie gada ¢ (2.4).

0.8 Nos—1 (1 — pio2022) + B, k=0,

0.8 Ng—1 (1 — piro022) + 0.2 Np—14-1 (1 — pio022) + My, k> 0.

kur Ny, — prognozeta populacija kohorta k gada t.

Modelr nodarbinatibas limeni katrai kohortai k vesturiskaja perioda define ka videjo
nodarbinatibas Iimeni no 2015-2022 vesturiskajiem datiem, e kalpo ka stabils empirisks
atskaites punkts, atspogulojot ilgtermina tendences bez parmerigas atkaribas no islaici-

gam svarstibam.

2022

1
€ = g Z €kt (27)

t=2015
kur ey — videjais nodarbinatibas limenis kohorta k;
ert — vesturiskais nodarbinatibas limenis kohorta k gada t.

Katras kohortas k nodarbinato skaits gada t tiek iegtits reizinot sis kohortas prognozeto
iedzivotaju skaitu Ny, ar atbilstoso videjo nodarbinatibas limeni €. Iegutais Ej,; darbojas
ka galvenais savienojums starp populacijas projekciju un pensiju sistemas fiskalas bilances

modelejumu.

Ekﬂg = Nk,t X € (28)
kur Ei; — nodarbinato skaits kohorta k gada t;
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N+ — kopeja populacija kohorta.

Pensiju sanemeju skaits RET); gada t tiek ieguts summejot visas vecuma kohortas,
kuras sasniegusas pensionesanas vecumu, ”65-69”, "70-74”, "75-79”, "80-84”, "85+”. S1
summesana nodrosina pensija esoSo personu skaita novertejumu, kas bus nepieciesams
pensiju izmaksu aprekinam (2.16). Tiek veikts pienemums, ka visi individi, kas ir sasnie-

gusi pensionesanas vecumu sanems 1. imena pensiju.

RETyy = Y Ny, X ={765-69",..,"85+"} (2.9)

kex
kur RET, — pensiju sanemeju skaits gada t;
X — pensionetas kohortas.
Neapliekama minimuma N M, vertiba modeli tiek defineta ka divpakapju funkcija, kas
Iidz 2022. gadam izmanto likuma noteikto summu (tabula 2.2), bet turpmakajos gados
nodrosinatu realu pirktspejas saglabasanos, indeksejot to ar inflaciju (7 = 2%).

Tabula 2.2.
IIN neapliekamais minimums 2015-2022

Gads 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
NM 900 900 1200 2400 3000 3000 3000 6000

Avots: Autora izveidots, pieejams (Baltikon 2025).

SI pieeja precizi neatspogulo to, ka neapliekamais minimums tiek indeksets, tacu no-
drosina vienkarsotu mehanismu pirktspejas saglabasanai, izvairoties no sarezgitas likum-

dosanas izmainu detalizetas modelesanas.

NMhist,t: t S 20227
NM, = (2.10)

NMQOQQ (]. + 7T)t_2022, t Z 2023.
kur N M; — neapliekamais minimums gada t;
N Myiste — likmju tabula noteiktais vesturiskais neapliekamais minimums;
7 — inflacijas likme (2 %).
Modelr darba nemeja socialas apdrosinasanas iemaksa katra kohorta k, gada t tiek

noteikta ka fikseti 10,5 % no bruto algas w;.
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Crr = Wiy x VSAOI (2.11)

kur Cyy — VSAOI iemaksa
Wi, — videja bruto alga kohorta k gada t;
VSAOI - 10.5 % no ikmeénesa bruto algas.
Ar iedzivotaju ienakumu nodokli apliekama algas baze katrai kohortai k, gada t tiek
noteikti no bruto algas no kuras atskaititas VSAOI iemaksas C},t un neapliekamais mi-

nimums M N, gada t.

Tk‘,t = maX(kat — Ck‘,t — NMt7 0) (212)

kur Ty, — apliksanai ar 1IN paklauta ienakumu dala kohorta k gada t.
Iedzivotaju ienakumu nodoklis katrai kohortai %, gada ¢, tiek aprekinats ka ieprieks

minetas bazes reizinajums ar speka esoso nodokla likmi 7y, kas Saja konteksta ir 25,5 %.
IINkyt = Tk,t X TIIN (213)

kur 1INy, - 1IN iemaksa;
TN — tedzivotaju ienakuma nodokla likme.
net

Attiecigi nonakam pie neto algas wy§ aprekina kohortai k, gada ¢, kas tiek izteikts no

bruto algas wy; atnemot VSAOI un IIN.

wpt = wpy — Oy — 1INy, (2.14)

kur wﬁt — neto alga kohorta k gads t.

Kopejas iemaksas valsts obligata nefondeta pensiju shema, jeb 1. pensiju liment gada
t - CONT;, modeli tiek noteikts ka summa no visu kohortu k, gada t stradajoso reizina-
juma ar kohortas videjo bruto algu un pensiju iemaksu likmi 7. Sis vienadojums (2.15)
parada, ka pensiju sistemas ienemumi ir tiesi atkarigi no darba tirgu iesaistito individu
skaita un vinu bruto ienakumiem. Augot nodarbinato skaitam vai bruto algu lIimenim,
proporcionali pieaug arl pensiju iemaksas, savukart samazinoties - saruk. Tadejadi ie-
gustam tiesu sasaisti starp demografiskajam un ekonomiskajam prognozem un pensiju

sistemas finansejuma bazi.
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CONTt = Z E].wg Wkt Tpen (215)
k

kur CON'T; — kopejas pensiju iemaksas gada t;
Toen — 1. limena pensiju iemaksu dala (14 %, no 2025. gada 15 %);
Ei:+ — nodarbinato skaits kohorta k gads t.

Pensiju izmaksas kohorta k, gada ¢ aprekina reizinot pensiju sanemeju skaitu kohorta
RET}, ar videjo bruto pensiju P,. Attiecigi, ja pensiju sanemeju skaits pieaug, vai mainas

videja bruto pensija, tas proporcionali ietekmes izdevumu apjomu.

EXP,, = RET,, x P, (2.16)

kur EX Py, — pensiju izmaksas k kohorta, t gada;
RETy; — pensiju sanemeju skaits k kohorta, t gada; P, — videja bruto pensija gada t.
Kopejie pensiju izdevumi perioda ¢ tick aprekinati summejot £X Py, visam pensione-

tajam kohortam (2.9).

EXP, = Y EXPy, (2.17)
k

kur EX P, — kopejas pensiju izmaksas visas kohortas gada t.
Pensiju sistemas bilance gada t tiek defineta ka pensiju iemaksu un izmaksu starpiba,
galvenais raditajs pensiju sistemas fiskalajai ilgtspejai. Pozitiva BIL; nozime parpaliku-

mu, negativa - deficitu.

BIL, = CONT, — EXP, (2.18)

kur BIL; — pensiju sistemas bilance.

Katras vecuma kohortas £ riciba esosie ienakumi gada ¢, ko iegtist no 3 komponensu
summas - darba ienakumi, ko iegust reizinot katras kohortas k neto algu ar taja nodar-
binato personu skaitu, pieskaitot pensiju izmaksas (jeb, pensionaru sanemto pensiju) un
pensionaru iznemto iekrajumu dalu. Kopa sis komponentes veido pilnu kohortas k riciba

esoso ienakumu apjomu, kas talak modeli tiek sadalits paterina un jaunos iekrajumos.

Y = wpt By, + EX Py + Dy (2.19)

27



2.2. MODELU IZSTRADE

kur Dy, — iznemama iekrajumu dala “pensionaru” kohorta k gada t (2.23);
Y,ﬂSp — riciba esosie ienakumi kohorta k gads t.

Katras kohortas & gada ietaupijumu plusma Fj; tiek modeleta ka proporcija starp
kohortas kopejiem riciba esosajiem ienakumiem un tieksmi ietaupit s = 0.1. Tas nozime,
ka neatkarigi no vecuma grupas vai ekonomiska konteksta katra kohorta ik gadu novirza
10 % neto ienakumus - uzkrajumos. Saskana ar OLG modela teoriju (P. Diamond u.
c. 2006) pensionari savus uzkrajumus pakapeniski izlieto lidz 0, tomer faktiska situacija
Latvija (L. Fadejeva 2018) iezime pozitivu tendenci privatajos uzkrajumos ar1 65+ vecumu

grupam.

Frg = s x Y, (2.20)

kur Fy+ — gada ietaupijumu plusma kohorta k, gada t;
Yljfp — kopejie riciba esosie ienakumi kohorta k, gada t;
s — tieksme taupit, 0.1 pec literaturas.

Kohortu uzkrajumu dinamika modelt tiek veidota, atseviski aplukojot stradajosas un
pensionetas kohortas. Ja kohorta k atrodas darba tirgu, tas uzkrajumi SAVj, rodas no
iepriekseja gada atlikuma, pievienojot tekoso iekrajumu plusmu Fj; un mantojot 20 % no
ieprieksejas kohortas iekrajumiem Ay ;_;, pec tam atskaitot Sis dalas zaudejumus mirstibas
del fix2022. Ta ka modelr tiek veikts pienemums, ka individi sak stradat no 20 gadu vecu-
ma, tad ar1 iekrajumi sak veidoties tikai no §1 vecuma - jaunakam kohortam ”0-4”, 75-9”,
710-147, 715-19” iekrajumi neveidojas. Savukart pensionaru kohortu uzkrajumi turpmak
tiek samazinati, jeb patereti atskaitot iznemamo dalu Dy;. Tatad modelr atseviski tiek
sekots Iidzi cik daudz lidzeklu katra paaudze uzkraj darba gados un cik no Siem lidzekliem
tiek izlietoti pensionesanas perioda. Vienlaikus tick nemts vera, ka dala iedzivotaju mirst
un tiek veikts pienemums, ka miruso individu radinieki uzkrajumus neparmanto. Lidz
ar to Sie uzkrajumi netiek ieklauti turpmakajas uzkrajumu un paterina lemumu sistemas.
Sads pienemums tiek veikts, lai neapgrutinatu modelt ieklauto uzkrajumu aprekinus ar

mantojuma plusmu specifikacijam.
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—Dy; ja pensionari,
SAViy = (0.8SAVii—1 + Apso1) (1 — pirooz) + (2.21)

F ja darba vecuma,

Agr-1 = 02SAVi_1;1  (ja kohorta k # jauniesi) (2.22)

kur Dy — iznemama iekrajumu dala “pensionaru” kohorta k gada t;
SAVy+ — kohortas k uzkrajums gada t;
Agi—1 — ieprieksejas kohortas 20 % krajuma pareja uz kohortu k.

Iznemama iekrajumu dala Dy, tiek aprekinata, izmantojot anuitates principu, kas
paredz vienmerigu uzkrajumu izlietosanu paredzama pensionara muza ilguma kohorta
k. Katras kohortas k iepriekseja gada uzkrajumu atlikums SAVj, ; tiek reizinats ar
anuitates koeficientu, kur pienem, ka reala gada atdeves likme ir 2 % eksogenaja modelt
(sads pienemums veikts, jo liela dala sabiedribas izvelas turet uzkrajumus bankas konta

un tos neinvestet). Endogenajam modelim r = 1y, izvests no (2.30).

r

Dy.; = SAV,,_
kit kt—1 X 1—(1+r)_Tk
N——

(2.23)

anuitates likme
kur SAVy, ;1 — kohortas k wzkrajumu atlikums t — 1 gada ;
r — reala atdeve no uzkrajumiem;
Ty — sagaidama dzives ilguma atlikusie gadi kohorta k (anuitates termins).
Katras kohortas k sakuma uzkrajuma Iimenis tiek fiksets no 2022. gada, kalpojot par
atskaites punktu turpmako uzkrajumu prognozem un nodrosinot, ka modela prognozu

sakuma vertibas atbilst faktiskiem datiem.
SAVi 0022 = SA‘/;:iQSgQQ (2.24)

kur katras kohortas k prognozes sakuma uzkrajumu apjoms 2022.gada tiek tiesi ieladets
no vesturiska stavokla.

Katras kohortas k patering gada ¢ (CONST},) tiek modelets atkariba no ta, vai
kohorta atrodas darba tirgu vai jau sanem pensiju. Ja k ir darba vecuma kohorta, tad
paterins tick aprekinats ka neto ienakumi reizinati ar nodarbinato skaitu un literatura

noteikto paterins Ipatsvaru ¢ = 0.9. Savukarts, ja k ir pensioneSanas vecuma kohorta,
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tad tas paterinu veido pensiju izmaksas £X Py, ; un iznemama iekrajumu dala Dy, kuru
summa tiek reizinata ar paterina ipatsvaru, kas raksturo lidzeklu paterinu pec darba muza
beigam. Sada divpakapju paterina funkcija lauj noskirt aktiva darbaspeka paterinu no
pensionaru paterina, nodrosinot atbilstosu ienakumu avotu integraciju katra dzives cikla

faze.

Wi By c, ja darba vecuma,
CON Sy = (2.25)

(EX Pyt + Dyyt)c, ja pensionari,
kur ¢ — tieksme pateret, 0.9 pec literaturas;

CON Sy, - kohortas k paterins gada t

2.2.2 Eksogenais bazes modelis

Eksogenaja bazes modeli videja bruto alga katra kohorta k, gada t tiek prognozeta,
pielietojot fiksetu inflacijas 7 un produktivitates ¢ pieauguma tempu kombinaciju, par
atskaites punktu nemot 2022. gada empiriski noteikto wkk2022, analogi pec tadas pasas
logikas tiek noteikts ar1 Pe**. Sis modelis tiek saukts par “eksogénu”, jo izaugsmes faktori
tiek nemti ka areji noteikti parametri. Tadejadi visas algas un pensijas izmainas laika ¢
ir ieprieks definetas, laujot izolet demografiskas uzbuves un fiskalo pienemumu ietekmi uz

pensiju sistemas ilgtspeju, neiesaistos endogenus makroekonomiskos mehanismus.

wzkzs _ wzgso22 (1 4 7]_)15—2022 (1 + gp)t—2022 (226)

ks

kur wiy — prognozeta videja alga kohorta k gada t;

7 - inflacija (2%)
o — produktivitates pieaugums %.

Pyt = Prooz (14+m) 72 (14¢) 2% 4 0.5 max{ 0, CONTyy-1 —EXPyy1}. (2.27)

kur Py — prognozeta videja pensija kohorta k, gada t.
Eksogenais modelis kalpo ka bazes scenarijs, pret kuru tiek salidzinami endogena modela

rezultati, lai kvantitativi novertetu, cik lielu ietekmi uz pensiju sistemas fiskalo bilanci
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sniedz algas un pensiju izaugsmes faktoru endogena aprekinasana.

2.2.3 Endogenais bazes modelis

Endogenaja bazes modeli ekonomikas izlaidi paaudzu mijiedarbibas ietvara raksturo
Koba - Duglasa razosanas funkcija. Ikgadejo agregato izlaidi Y; define ka areji noteikta
produkcijas pieauguma un faktora un paaudzu kapitala—darbaspeka mijiedarbibas sum-
mas reizinajumu. ST funkcija rada tieSu atgriezenisko saiti - jo lielaki uzkrajumi un nodar-
binatiba kada kohorta, jo vairak pieaug kopeja izlaide, no kuras izriet dinamiska videja

bruto alga (2.29) un kapitala atdeve (2.30).

Yo = (L+9) 7% Y save, S Bl (2.28)
k k

kur'Y; — Darba un kapitala agregata izlaide gada t;
> SAVY, — kopejie nacionalie uzkrajumi gada t;
> E,i;a — nodarbinato skaits gada t;

a — kapitala dala 0.33 pec literaturas.

Wiy = (1-a) (2.29)

Y,
Z Ey+ 7
k
kur Wy - dinamiska (endogena) videja bruto alga uz 1 stradajoso.
Dinamiska kapitala atdeve atspogulo gada ienesigumu no kopeja kapitala uzkrajuma
un tiek iegiita, no Koba - Duglasa razosanas funkcijas. St endogena procentu likme mainas,
balstoties uz modela ieksejam makro un demografiskajam prognozem, tas vertiba elastigi
atkariga gan no izlaides, gan no kapitala krajuma Iimena. Ieklaujot r; tiek nodrosinats, ka
uzkrajumu atdeve un talakie uzkrajumi tiek aprekinati pasa modela ietvaros, uzkrajumus
veidoSanos un izlietosanas tempus raksturo (2.23).

Y,
rp=o—— (2.30)

t
> SAVL,
k

kur ry - dinamiska (endogena) kapitala atdeve

Modelt Wsg99 apzime eksogeni noteikto 2022. gada nominalo videjo bruto algu, kas
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kalpo par atskaites punktu dinamiskas algu trajektorijas kalibracijai.

Wt
= 2.31
gt ”2022 ( )

kur g; - relativais izaugsmes faktors gada t.

Relativo izaugsmes faktoru define, lai "paceltu” endogeni aprekinato realo algu W,
lidz vesturiskajam nominalajam limenim, saglabajot makro un demografiskos efektus, ka
arl arejos pienemums par produktivitates kapumu. Koeficientu g, izmanto, lai katras
kohortas prognozeta alga sakrit ar 2022. bazes gada ieguto un turpmak attistas saskana

ar endogenaja modelt iegtito dinamiku.

Gkt = gt X Wk2022 (2.32)

kur gi, - kalibretais izaugsmes faktors, jeb izaugsmes mers;
Wk,2022 — aritmetiska videja alga 2022. gada.

Endogenaja modeli, katras kohortas videja bruto alga w,‘z%m tiek ieguta nemot 2022.
gada nominalo bazes limeni wy, 2922 reizinot ar kohortas kalibreto izaugsmes faktoru gy ;.

Tadejadi 2023. gada prognozetas algas izriet no vesturiska 2022. gada Iimena, bet turp-

makajos gados attistas saskana ar endogeno Koba - Duglasa noteikto dinamiku (2.31).

end ~
Wrt = Wk2022 Gk ts (2.33)

kur w0022 — 2022. gada alga kohorta k.

Pensiju izmaksu dinamika endogena modelr tiek veidota pec eksogena modela prin-
cipa, neiesaistot taja endogenu algu un kapitala atdeves mehanismu, tadejadi kalpojot
par stabilu mainigo scenariju salidzinajumiem starp eksogeno un endogeno modeli. Sada
pieeja tiek izveleta, lai nodrosinatu, ka pensiju indeksacija mehanisms atbilst faktiska-
jam fiskalajam politikam, kuras valsts pensijas tiek parskatitas pec normativajos aktos
noteiktas inflacijas kompensacijas likmes, butiska komponente pret kuru indekset pensi-
jas ir 50 % ikgadejais parpalikums pensiju sistemas budzeta, kas tiek izmaksats nakosa
gada ietvaros, tadejadi nodrosinot, ka 1. Iimena pensijas izriet no faktiska atalgojuma

vertibam.

32



3.SCENARIJU ANALIZE UN REZULTATI

Saja nodala apkopoti un interpreteti OLG modelu ietvara iegutie rezultati, kas lauj
kvantitativi novertet dazadu politikas scenariju ietekmi uz pensiju sistemas fiskalo bilanci
lidz 2050. gadam. Sakot ar bazes modelu (eksogenais un endogenais) salidzinajumu un
turpinot ar turpmako - migracijas, produktivitates un pensionesanas vecuma - scenariju
salidzinajumu, tiek analizets, ka demografiski un ekonomiskie faktori maina valsts nefon-
detas pensiju shemas ienemumu un izdevumu attiecibu. Bazes scenariju iznakumi lauj
salidzinat iemaksas pensiju 1. Iimeni, pensiju izmaksas un fiskalo bilanci abas OLG mo-
dela versijas, atkariba no izveletajiem politikas scenarijiem. Talak tiek aplukotas katra

modela prognozes no 2023. lidz 2050. gadam.

3.1 Bazes modeli

Ka 2.2. nodala aprakstits, bazes scenarijos tiek izmantotas divas alternativas OLG
modela versijas, kas atskiras taja, ka veidojas algu un pensiju izaugsmes tempi. Abos
modelos saglabajas nodarbinatibas un demografiskie dati.

Eksogenais modelis paredz, ka gan algas, gan pensijas aug proporcionali areji dotajiem

pieauguma faktoriem (1 + ) =202 (1 + ) £—2022

no 2023. lIidz 2050. gadam. Eksogenaja
modell inflacija ir icklauta tiesi aprekinu posma - katra gada algu un pensiju nomina-
lie pieauguma faktori satur gan produktivitates, gan inflacijas komponenti. Saja pieeja
makroekonomiskie raditaji tiek indekseti vienmerigi un neatkarigi no demografiskas struk-
turas, tadejadi nodrosinot skaidru bazes imena salidzinasanas punktu.

Savukart endogenais modelis sakas no ta pasa 2022. gada nominala bazes limena, tac¢u
talak algas un pensijas augsanas tempu nosaka paaudzu mijiedarbibas mehanisms. Endo-
genaja modeli inflacija netiek iestradata iekseji, tapec nominalie rezultati balstas tikai uz
realo dinamiku, gala rezultati tiek "piesaistiti” 2022. gada nominalajam Iimenim. Vis-
pirms modeli tiek defineta kopeja izlaide (2.28) ka paaudzu uzkrajumu un darbaspeka mi-

jiedarbiba Koba - Duglasa funkcija, kuru indekse ar produktivitates faktoru (1+ gp) fm022

Pecak no kopejas izlaides endogeni iespejams noteikt dinamisko videjo bruto algu (2.29)
un kapitala atdevi (2.30).

Bazes modelos politikas scenariji nemainas, tatad prognozes ir balstitas tikai uz ves-
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turiskiem datiem un izveletajiem vai iegutajiem faktoriem.

Bazes modelu piepemumi:

o Pensionesanas vecums 2022. gada ir 64,25 un pieaug par 0,25 ik gadu, lidz sasniedz

65 gadus - 2025. gada.
o Migracijas intensitates koeficients v = —0, 5%
o produktivitates pieaugums ¢ = 1,2%

Prognozetais produktivitates pieaugums ¢ = 1, 2% ir noteikts no (European Commission
u. ¢. 2024) Eiropas komisijas zinojuma "The 2024 Ageing Report: Economic and Budge-
tary Projections for the EU Member States (2022-2070)".

Migracijas intensitates koeficients v = —0, 5% tiek noteikts pec vesturiskajiem datiem,
kas pieejami CSP (Att. 1.1.), kur redzams, ka v Iidz 2017. gadam konstanti ir bijusi -
0,5 % regiona, vai pat sliktak (krizes gadi 2008-2011). Tacu modelu konteksta tiek veikts
pienemums, ka sakot no 2020. gada dati ir makshgi "uzpusti”, jo tie ieklauj COVID-19
periodu, kad starpvalstu migracija bija loti ierobezota un 2022. gada uzsakta Krievijas
iebrukuma Ukraina del, Latvija uznema butisku kara beglu plusmu sava teritorija, kas
atspogulojas pozitiva migracijas saldo 2022. gada.

Lai varetu noteikt jebkadas fiskalas bilances prognozes nefondetajai pensiju sistemai,
vispirms nepieciesams prognozet iedzivotaju skaita attistibu no 2022. lIidz 2050. gadam.
ledzivotaju skaita prognoze tiek noteikta pec ieprieks aprakstitajiem vienadojumiem (2.3),
(2.4), (2.5) un (2.6) un tiek attelota "ledzivotaju skaits (2015-2050)” grafika (att. 3.1).

Ka redzams (att. 3.1) gan vesturiskajos datos, gan prognoze ir noverojama izteikti
negativa tendence - pec modeletas prognozes lidz 2050. gadam Latvija vairs dzivos 1,25
miljoni iedzivotaju. ST negativa tendence nak ne tikai no zema dzimstibas Iimena (aptu-
veni 10000 jaundzimuso gada), bet arl migracijas intensitates koeficienta v pienemuma
del.

ledzivotaju skaita samazinasanas prognoze nav vieniga problema, ar kuru Latvija
saskaras - vecuma demografiskais atkaribas koeficientam ir noverojama augosa tendence.

Pensionaru demografiskais atkaribas koeficients tiek aprekinats pec formulas:
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Att. 3.1. Iedzivotaju skaits (2015-2050)
Awvots: Autora izveidots, pamatojoties uz CSP datiem un modela prognozi par

demografisko attistibu
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To attelo "pensionaru atkaribas koeficients (2015-2050)” grafika (att. 3.2). Jo lielaks So

summu attiecibas raditajs, jo lielaka slodze uz katru stradajoso. Butiski atzimet, ka sis

raditajs parada tikai pensionaru un stradajoso attiecibu un netiek nemti vera berni, kas

faktiski palielinatu stradajoso fiskalo slodzi.
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Pensionaru demografiskie atkaribas koeficienti (2015-2050)
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Att. 3.2. Pensionaru atkaribas koeficients (2015-2050)
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz CSP datiem un modela prognozi par

demografisko attistibu

Lidz 2013. gada 31. decembrim noteiktais pensionesanas vecums bija 62 gadi, tacu
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pec izmainam likuma ”Par valsts pensijam”, no 2014. gada 1. janvara lidz 2025. gada 1.
janvarim pensionesanas vecums tiek pakapeniski palielinats par 0,25 gadiem ik gadu, lidz
sasniedz 65 gadu vecumu. Tomer no 2015. gada lidz 2040. gadam pensionaru demogra-
fiskas atkaribas koeficients turpina strauji augt izlidzinoties ap 2045. gadu, kad sasniedz
savu maksimalo vertibu 0.427, kas liecina par pieaugosu fiskalo slodzi uz stradajosajiem
un vispareju sabiedribas novecosanu.

Lidz sim tika aplukotas demografiskas tendences un novecosanas struktura, kas no-
saka pamatu pensiju izmaksu pieaugumam nakotne. Tomer pensiju sistemas fiskalajai
ilgtspejai vienlaikus ir izskiroSa nozime tam, ka mainas darba ienakumi - no ta atkarigi
socialo iemaksu apjomi un valsts budzeta speja segt nefondetas pensiju izmaksas. No ta
izriet nepiecieSsamiba veikt algu prognozi, kas tiek izdalitas divas pieejas - eksogena un
endogena modeli. Endogenais modelis lauj kohortu iekrajumiem veicinat turpmako algu

izaugsmi.

Salidzinajums: eksogéna pret endogéno vidéjo algu

—— Vidé&ja bruto alga (Eksogéns)

50000 4 vid&ja bruto alga (Endogéns)

45000 4
40000 4
35000 A
30000 A
25000 A

20000 A

—

T T T T T T
2025 2030 2035 2040 2045 2050

Att. 3.3. Salidzinajums, visu kohortu sverta gada videjo algu dinamika
Awvots: Autora izveidots balstoties uz modela aprekiniem

Abus modelus sakotneji piesaista 2022. gada limenim, eksogena un endogena modela
algu salidzinajuma (att. 3.3) redzams, ka endogena model algas aug straujak. Atalgoju-
mu izaugsmes atskirtbu pamata ir tas, ka endogena modelr darba ienakumi ir atkarigi no
iekrajumu plusmas un kapitala atdeves. Katras kohortas uzkrajumi tiek iegulditi kapitala
un tadejadi veicina straujaku algu izaugsmi salidzinajuma ar eksogeno modeli, kur algu

tempi ir fikseti neatkarigi no ekonomikas ieksejas dinamikas.
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3.1.1 Eksogenais bazes modelis

Eksogena bazes modell pensiju sistemas ienemumi un izdevumi tiek noteikti, izman-
tojot areji fiksetu algu un pensiju indeksacijas tempi. Sakotneja prognozes posma (att.
3.4) 2023.-2030. ienemumi ir lielaki par izdevumiem, kas rodas no izdevumu krituma
sakotnejas prognozes modelim - ko visticamak izraisa vienkarsota kohortu pareju logikas
ietekme, tiek pienemts, ka individu skaits katram vecumam vienas kohortas ietvaros ir

sadalits homogeni un tas atspogulojas kohortu parejas laika ¢.

1e9 PAYG pensiju sistéma: ienémumi, izdevumi un bilance (eksogéns)
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Att. 3.4. PAYG pensiju sistema - baze, eksogens
Avots: Autora izveidots

Tomer jau 2031. gada pensiju sistemas izmaksas parsniedz iemaksas, Sis pagrieziena
punkts sakrit ar vecuma atkaribas koeficienta pieaugumu (att. 3.2) taja pasa laika pe-
rioda - pensionaru 1patsvars strauji pieaug salidzinajuma ar darba nemejiem, un iemaksu
izaugsmes atrums vairs nespej sekot lidzi izmaksam. Rezultata bilance pariet negativa
zona un deficits padzilinas, 2050. gada kumulativi sasniedzot -4,060 miljardus €.

(Skatit rezultatu apkopojumu tabulu)

3.1.2 Endogenais bazes modelis

Endogena modelr katras kohortas individualie uzkrajumi papildina kopejo kapitala
bazi, no kuras caur Koba — Duglasa razosanas funkciju tiek ieguta darba produktivitate un
videjais atalgojums. Savukart augstakas algas (att. 3.3) virza pensiju iemaksu pieaugumu,
ko rada individu iekrajumu kapitala investicijas un no tam izrietosa kapitala atdeve. St

mijiedarbiba nodrosina, ka fiskala bilance (att. 3.5) ir ar parpalikumu hdz pat 2045.
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gadam, par 14 gadiem ilgak neka eksogena bazes modelr.

1e9 PAYG pensiju sistéma: ienémumi, izdevumi un bilance (Endogéns)
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Att. 3.5. PAYG pensiju sistema - baze, endogens
Avots: Autora izveidots

Tomer ilgtermina, kad pensionaru demografiskas atkaribas koeficients (att. 3.2) par-
sniedz 0.42 vertibu - ar1 endogenaja modeli fiskala bilance nonak deficita. Lai art 2050.
gada endogenajam bazes modelim kumulativa fiskala bilance ir pozitiva ar 0,950 miljar-
diem €, negativa tendence pec 2045. gada rada Saubas par sistemas ilgtspeju pec 2050.
gada bez politikas vai citu faktoru mainas.

(Skatit rezultatu apkopojumu tabulu)

3.2 Produktivitates pieaugums

Lai saprastu, cik liela mera tehnologiju uzlabojumi un darba efektivitates pieaugums
spej kompenset demografiskas slodzes radito fiskalo spiedienu, Saja nodala tiks salidzinati
divi, produktivitates pieauguma pienemumu scenariji katram modelim.

Produktivitates pieauguma modelu piepemumi:

o Pensionesanas vecums 2022. gada ir 64,25 un pieaug par 0,25 gadu no gada, Iidz

sasniedz 65 gadus - 2025. gada.
o Migracijas intensitates koeficients v = —0, 5%
o produktivitates pieauguma scenariji:

— A: produktivitates pieaugums ¢ = 1,8%

— B: produktivitates pieaugums ¢ = 2,4%
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3.2. PRODUKTIVITATES PIEAUGUMS

Scenarijs A atspogulo merenu darba efektivitates un tehnologisko uzlabojumu ietekmi,
kamer scenarijs B simule straujako So faktoru izaugsmi. Scenariji tiek apskatiti ieprieks
aprakstito eksogena un endogena bazes modelu konteksta mainot tikai produktivitates
pieauguma faktoru ¢ un tiek analizets, ka katrs scenarijs ietekme ienakumu limeni un
no ta izrietosos iemaksu un izmaksu apjomus. Jaatzime, ka produktivitates pieaugums
ietekme ne tikai algas, bet ar1 pensiju indeksacijas apmerus - faktora ietekme pieaug gan

algas, gan pensijas.

3.2.1 Scenarijs A - produktivitates pieaugums par 1,8 % gada tehnologiju un

darba efektivitates uzlabojumu rezultata

Lai vienlaikus saglabatu salidzinamibu ar demografiskajam prognozem, abas bazes
modelu versijas — gan eksogena, gan endogena — Saja apaksnodala izmantos vienadu
pensijas vecuma un migracijas parametru iestatijumus, mainot tikai to, cik strauji katru
gadu pieaug ienakumu baze kohortas. Eksogenaja modell So pieaugumu 1steno 1,8 % reala
izaugsmes tempa indeksesana (kopa ar nominalo inflaciju), savukart endogenaja modell
produktivitates pieaugums tiek iestradats kapitala - darbaspeka mijiedarbibas aprekinos,

kur gala nominalas algas tiek piesaistitas 2022. bazes limenim.

Salidzinajums: eksogéna pret endogéno vidéjo algu

—— Vidé&ja bruto alga (Eksogéns)

60000 Vidéja bruto alga (Endogéns)

50000 A

40000 4

30000 A

200009 =

2 DIZ 5 2 DIBO 2 DI3 5 2 DI40 2 DI45 2 DISO
Att. 3.6. Salidzinajums, visu kohortu sverta gada videjo algu dinamika,

scenarijs A
Avots: Autora izveidots

Grafika (att. 3.6) redzams, ka $is pieejas atskiras videjas algu prognozes. Jau pirmajos

prognozes gados endogenaja modell videja bruto alga pacelas straujak neka eksogenaja,
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3.2. PRODUKTIVITATES PIEAUGUMS

pateicoties uzkrajumu kapitala atdevei, iemaksas aug straujak, pozitivi ietekmejot nefon-

deto pensiju shemas budzeta bilanci.

Produktivitates pieaugums par 1,8 % eksogenais modelis

Tapat ka eksogena bazes modell pensiju sistemas ienemumi un izdevumi A scenarija
eksogena modeli tiek noteikti, izmantojot arejus algu un pensiju indeksacijas tempus,
tos papildinot pieskirot ¢ = 1,8% vertibu. Ta ka pamata attieciba nemainas, jo gan
ienakumi, gan pensijas tiek indeksetas ar tadu pasu izaugsmes tempu (2.26) un (2.27),
tad A scenarija fiskalas bilances grafika (att. 3.7) noverojama identiska tendence ka bazes
eksogena modeli (att. 3.4), bet ar lielakam nominalam vertitbam. Sakotnéja prognozes
posma (att. 3.7) 2023.-2030. ienemumi ir lielaki par izdevumiem, kas rodas no izdevumu

krituma sakotnejas prognozes modelim.

1€9 PAYG pensiju sistéma: ienémumi, izdevumi un bilance (eksogéns)
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Att. 3.7. PAYG pensiju sistema - scenarijs A, eksogens
Avots: Autora izveidots

Tomer jau 2031. gada pensiju sistemas izmaksas parsniedz iemaksas, Sis pagrieziena
punkts sakrit ar vecuma atkaribas koeficienta pieaugumu (att. 3.2) taja pasa laika pe-
rioda - pensionaru 1patsvars strauji pieaug salidzinajuma ar darba nemejiem, un iemaksu
izaugsmes atrums vairs nespej sekot Iidzi izmaksam. Rezultata bilance pariet negativa
zona un deficits padzilinas, 2050. gada kumulativi sasniedzot -4,671 miljardus € (att.

3.32).
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Produktivitates pieaugums par 1,8 % endogenais modelis

Atskiriba no eksogena modela, produktivitates pieauguma ievieSana endogena modelt
maina iemaksu un izmaksu attiecibu laika. Produktivitates faktora pieauguma rezultata
tiek iegutas augstakas algas (att. 3.6) salidzinajuma ar bazes modeli (att. 3.3), ka rezul-
tata Saja scenarija nominalas iemaksas pensiju sistema ir augusas straujak neka izmaksas.

1e9 PAYG pensiju sistéma: ienémumi, izdevumi un bilance (Endogéns)
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Att. 3.8. PAYG pensiju sistema - scenarijs A, endogens
Avots: Autora izveidots

Atskiriba no bazes scenarija (att. 3.8), demografiskajam spiedienam augot ilgtermina
pensiju sistemas fiskala bilance nenonak deficita stavokli. 2050. Gada endogena A sce-
narija modelim kumulativa pensiju fiskala bilance ir pozitiva ar 1,523 miljardiem € (att.
3.32), noradot, ja ekonomika katru gadu pieaug par 1,8 %, tad pensiju sistema ir stabila

visa prognozes perioda.

3.2.2 Scenarijs B - Produktivitates pieaugums par 2,4 % gada tehnologiju un

darba efektivitates uzlabojumu rezultata.

Sekojosaja B scenarija produktivitates pieaugums tiek pacelts par 0,6 procentpun-
ktiem, uz 2,4 % produktivitates pieaugumu gada. Visi parejie pienemumi un faktori
saglabajas tadi pasi, ka scenarija A gan eksogenaja, gan endogenaja modeli.

Produktivitates pieaugums ir eksponencials faktors, kas arl noverojams grafika (att.
3.9) algu attistibas augsanas tempa. Redzams, ka produktivitates pieauguma pacelsana
par 0,6 procentpunktiem noved pie butiskam atskirtbam prognozetajas algas salidzinaju-

ma ar (att. 3.6). Butiski atzimet, ka Sie modelu scenariji neieklauj cikliskas ekonomikas
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Salidzinajums: eksogéna pret endogéno vidéjo algu
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Att. 3.9. Salidzinajums, visu kohortu sverta gada videjo algu dinamika,
scenarijs B
Avots: Autora izveidots

uzvedibu, vai potencialas recesijas ietekmi, kas nozime, ka saja konteksta algas laika aug

bezgaligi.

Produktivitates pieaugums par 2,4 % - eksogenais modelis

Analogi bazes un A scenarija eksogenajiem modeliem ar1 B scenarija eksogenaja modelt
pensiju sistemas ienemumi un izdevumi tiek noteikti, izmantojot arejus algu un pensiju in-
deksacijas tempus, tos papildinot pieskirot ¢ = 2,4% vertibu, kas nozime, ka savstarpeja
izmaksu un iemaksu attieciba laika nemainas - mainas tikai nominalas vertibas.

1€9 PAYG pensiju sistéma: ienémumi, izdevumi un bilance (eksogéns)
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Att. 3.10. PAYG pensiju sistema - scenarijs B, eksogens
Avots: Autora izveidots

Rezultata ieguta B scenarija eksogena modela fiskala bilance (att. 3.10) tapat pariet
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1e9 PAYG pensiju sistéma: ienémumi, izdevumi un bilance (Endogéns)
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Att. 3.11. PAYG pensiju sistema - scenarijs B, endogens
Avots: Autora izveidots

negativa zona 2031. gada, bet nominalais deficits padzilinas, 2050. gada kumulativi sa-

sniedzot -5,364 miljardus € (att. 3.32).

Produktivitates pieaugums par 2,4 % - endogenais modelis

Ar1 B scenarija endogenais modelis saglaba iemaksu un izmaksu dinamiku, ka ta jau
aprakstita bazes un A scenarija endogenajiem modeliem. Iemaksas aug pec endogena
principa, kamer izmaksas pec eksogena principa.

Iemaksas gandriz visu prognozeto gadu ietvaros ir lielakas par izmaksam - 2050. gada

endogenajam B scenarija modelim kumulativa fiskala bilance ir pozitiva ar 2,235 miljar-

diem € (att. 3.32).

3.3 Migracijas politikas ietekme

Lai saprastu, cik liela mera migracija ietekme demografisko attisttbu un no tas iz-
rietoSo izmaksu un iemaksu attiecibu fiskalas bilances aprekina izstradatajos modelos,
Saja nodala tiks salidzinati divi migracijas politikas izmainu rezultati. Scenariji ir balstiti
uz pienemumu, ka Latvijas valdiba ir spejiga pienemt veiksmigus politiskus lemumus un
veicinat izmainas, kuru rezultata samazinatos emigrejoso iedzivotaju skaits vai pagatne
emigrejusie individi, kas dzivo un strada arzemes, pienemtu lemumu reemigret uz Latviju.

Migracijas politikas ietekmes modelu pienémumi:
o Pensionesanas vecums 2022. gada ir 64,25 un pieaug par 0,25 gadu no gada lidz
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sasniedz 65 gadus - 2025. gada.
» Migracijas un reemigracijas politika

— C: migracijas intensitates koeficients v = —0, 1%

— D: migracijas intensitates koeficients v = 0%
o Produktivitates pieaugums ¢ = 1,2%

Scenarijs C atspogulo videji efektivus migracijas politikas lemumus, kuru rezultata
ik gadu no neto migracijas saldo butu tikai -0,1 %. Savukart scenarijs D atspogulo loti
efektivus migracijas politikas lemumus, kuru rezultata ikgadejais migracijas saldo ir tiesi
0. Lai gan bazes modeli 7y izvelets -0,5 % vertiba, 2018. un 2019. gada jau noverojams (att.
1.1), ka migracijas intensitate samazinajas uz aptuveni -0,2 % vertibu. Savukart 2022.
gada pozitiva koeficienta vertiba ir maldinosa, jo Latvija Saja gada iebrauca ieverojams

skaits kara beglu no Ukrainas.

3.3.1 Scenarijs C - migracijas un reemigracijas politika, kur v = —0,1

Ka redzams iegutaja "iedzivotaju skaits (2015-2050)” grafika (att. 3.12) iedzivotaju
skaita prognoze 2050. gada ir nedaudz virs 1,4 miljoniem iedzivotaju, kas ir butisks
uzlabojums, salidzinot ar bazes modell ieguto iedzivotaju projekciju (att. 3.1), kas ir

konsekvents rezultats, izejot no izveletas v nomainas no -0,5 % uz -0,1 %.

1e6 ledzivotaju skaits (2015-2050)
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Att. 3.12. Tedzivotaju skaits (2015-2050)
Awvots: Autora izveidots, pamatojoties uz CSP datiem un modela prognozi par
demografisko attistibu
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Bazes modeli tas nozimeja aptuveni -9000 iedzivotaju migracijas saldo gada (mainas
atkariba no kopeja iedzivotaju skaita gada), kamer scenarija C tie vairs ir aptuveni -1800
iedzivotaju migracijas saldo gada. Attiecigi, jo vairak darbspejigi iedzivotaji izvelas palikt
stradat un veidot gimenes Latvija, jo mazaks bus izrietosais pensionaru demografiskas
atkaribas koeficients (att. 3.13), lielaka sabiedribas dala paliek iemaksat savus ienakumus

1. pensiju limen.

Pensionaru demografiskie atkaribas koeficienti (2015-2050)

—— Vecuma atkaribas koef.
——- Sakas prognoze

Pensionaru skaits uz vienu stradajoso
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Att. 3.15. Pensionaru atkaribas koeficients (2015-2050)
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz CSP datiem un modela prognozi par
demografisko attistibu

Redzams, ka pensionaru demografiskas atkaribas koeficients (att. 3.13) strauji sa-
mazina savus augSanas tempus salidzinajuma ar bazes modell noveroto (att. 3.2) uzreiz
pec migracijas politikas ievieSanas. Lai art ilgtermina demografiskas atkaribas koeficients

turpina pieaugt, tas varie 0,36 un 0,38 diapazona, kas ir pietiekami tuvu vesturisko datu

.....

dalai.

Migracijas un reemigracijas politika, kur v = —0, 1 - eksogenais modelis

Ta ka scenarija C ir butiski samazinajies iedzivotaju skaita zudums gadu no gada,
S1 scenarija v pienemums ir atstajis butisku pozitivu efektu uz rezultejoso pensiju siste-
mas fiskalo bilanci, jo modeli paliek lielaks skaits darbspejigo, kas veic iemaksas. Tiek
ieguts pirmais eksogenais modelis (att. 3.14), kura ,prognozejot ienemumu un izdevumu

attiecibu, ienemumi ir konstanti virs izdevumiem.

Tatad, ja likumdeveji ir spejigi ieviest veiksmigaku migracijas politiku, kuras rezul-
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tata no valsts emigre mazaks darbspejiga vecuma iedzivotaju skaits neka Iidz Sim, vai
So emigrejuso skaitu - radusos migracijas saldo iztrukumu - spej kompenset ar videji un
augsti kvalificetu arzemnieku imigraciju, saja modeli butu iespejams nodrosinat pensiju
sistemas ilgtspeju, 2050. gada sasniedzot nominalo parpalikumu 3,088 miljardu € (att.

3.32) apmera, kurus varetu novirzit produktivas investicijas.

Migracijas un reemigracijas politika, kur v = —0,1 - endogenais modelis

Endogenaja modeli scenarija C samazinatais migracijas saldo uztur ne tikai plasaku
darbspejigo iedzivotaju bazi, bet ari pastiprina uzkrajumu kapitala atgriezeniskas saites
efektu. Lielaks stradajoso skaits nozime gan augstakas iemaksas, gan lielakus kopejos
uzkrajumus, no kuriem dala tiek investeta kapitala caur razosanas funkciju, tacu videja
alga ta rezultata nepieaug, jo uzkrajumu un stradajoSo skaits palielinas proporcionali.

Rezultata, lai gan kopejais kapitals un iemaksas palielinas, videjais atalgojums paliek
bazes trajektorija (att. 3.3). C scenarija endogena modela prognozes fiskala bilance katru
gadu uzrada butisku parpalikumu (att. 3.15). Ta ka stradajoso skaita sarukums ir butiski
samazinajies, ir lielaka sabiedribas dala, kas ir spejiga veikt iemaksas pensiju sistema, ka
rezultata 2050. gada tiek sasniegts nominalais parpalikums 5,577 miljardu € apmera (att.

3.32).
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1e9 PAYG pensiju sistéma: ienémumi, izdevumi un bilance (Endogéns)
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Att. 3.15. PAYG pensiju sistema - scenarijs C, endogens
Avots: Autora izveidots

3.3.2 Scenarijs D - intensiva migracijas un reemigracijas politika, kur v = 0%

Analogi scenarijam C - scenarija D saglabajas visi tie pasi mainigie un pienemumi,
iznemot izveletais migracijas intensitates koeficients v = 0%, kas nozime, ka migracijas
saldo saja scenarija ir 0. Tas nozime, ka, ja iedzivotaji emigre arpus valsts, tad tads pats
lidzigi kvalificets migrantu skaits iebrauc valsti katra gada ietvaros. Ka redzams ieguta-
ja "iedzivotaju skaits (2015-2050)” grafika (att. 3.16) iedzivotaju skaita prognoze 2050.
gada ir nedaudz zem 1,5 miljoniem iedzivotaju, kas ir vel labaka iedzivotaju skaita prog-
noze neka apskatits scenarija C. Lai ar1 ar1 saja "pozitivaja” scenarija turpinas Latvijas
depopulacija - novecosana pa kohortam notiek vienmerigak, neuzliekot lielaku slogu uz
stradajosajiem.

1e6 ledzivotaju skaits (2015-2050)

2.0 1
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Att. 3.16. Tedzivotaju skaits (2015-2050)
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz CSP datiem un modela prognozi par
demografisko attistibu
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Lielaks darbspejigas sabiedribas skaits atstaj pozitivu ietekmi uz demografiskas at-
karibas koeficientu (att. 3.17), saglabajas lielaka dala sabiedribas, kas veic iemaksas 1.

pensiju lIimeni.

Pensionaru demografiskie atkaribas koeficienti (2015-2050)
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Att. 3.17. Pensionaru atkaribas koeficients (2015-2050)
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz CSP datiem un modela prognozi par
demografisko attistibu

Ka redzams "Pensionaru atkaribas koeficients (2015-2050)” grafika (att. 3.17) visa
prognozeta laika perioda garuma saglabajas aptuveni 0,36 pensionari uz 1 vienu stradajoso
attieciba, kas nozime, ka vairs nepieaug fiskala slodze uz stradajosajiem un sabiedriba

noveco vienmerigi.

Migracijas un reemigracijas politika, kur 7 = 0 - eksogenais modelis

Ta ka scenarija D iedzivotaju zudums gada rodas vairs tikai no mirstibas, St scenarija
v pienemums butiski pozitivi ietekme pensiju sistemas fiskalo bilanci un ilgtspeju, kas
redzams "PAYG pensiju sistema - scenarijs D, eksogens” grafika (att. 3.18), jo sabiedri-
ba paliek lielaks skaits stradajoso, kas rezulte pie lielakam ikgadejam iemaksam pensiju
sistema.

Analogi C scenarija eksogenajam modelim ar1 Seit noverojams, ka ienemumi konstanti
ir lielaki par izdevumiem visa prognozes laika perioda, kas ir konsekvents rezultats, ja
migracijas saldo no mazas negativas vertibas tiek pienemta ka 0. No prognozes saku-
ma perioda 2023. gada lidz 2050. kumulativais nominalais parpalikums sasniedz 4,584

miljardus € (att. 3.32).
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1e9 PAYG pensiju sistéma: ienémumi, izdevumi un bilance (eksogéns)
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Att. 3.18. PAYG pensiju sistema - scenarijs D, eksogens
Avots: Autora izveidots

Migracijas un reemigracijas politika, kur v = 0 - endogenais modelis

Ta ka endogenaja modeli scenarija D izmantotais 0 migracijas saldo izmaina tikai
demografijas proporciju laika, tad iemaksu un izmaksu starpiba tikai pieaug (att. 3.19)
un ir noverojams lielaks pensiju sistemas fiskalais parpalikums.

1e9 PAYG pensiju sistéma: ienémumi, izdevumi un bilance (Endogéns)

—&— lenémumi
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Att. 3.19. PAYG pensiju sistema - scenarijs D, endogens
Avots: Autora izveidots

No prognozes sakuma perioda 2023. gada lidz 2050. kumulativais nominalais parpa-
likums sasniedz 6,507 miljardus € (att. 3.32). Sis modelis apliecina, cik lielu negativu
iespaidu ir atstajusi pedejo dekazu masveida sabiedribas emigracija.

3.4 Pensiju vecuma paaugstinasana

Attistoties medicimai un tehnologijam, butiski uzlabojas sabiedribas visparejais dzives

Iimenis un pieaug preventivas veselibas aprupes pieejamiba, kas savukart paildzina vide-
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jo muza garumu. No vienas puses §1 tendence ir novertejama ka musdienu sabiedribas
sasniegums - cilveki dzivo ilgak, aktivak un ar labaku dzives kvalitati. Tomer no pensiju
sistemas fiskalas perspektivas garaks muzs rada papildu slodzi sistemai - ja pensijas iz-
maksa tiek uzsakta nemainiga pensijas vecuma, salidzinosi ilgaku laiku tiks izmaksatas
pensijas, kamer to finansesana joprojam balstas uz stradajoso socialajam iemaksam. Sada
sistema saglabaja balansu laika, kad dzimstiba bija butiski augstaka neka mirstiba, ka
rezultata darba tirgu iegaja daudz lielaks skaits individu, neka no ta izgaja pensiona-
ri. Musdienu demografiskaja situacija, kura proporcija starp dzimusajiem un mirusajiem
ir butiski mainijusies, pensiju izdevumu ilgtermina finansejums vairs nevar balstities uz
ieprieksejiem nosacijumiem.

Viena no efektivakajam un pagatne jau izmantotam metodem ka risinat pensiju sis-
temas fiskala deficita problemu, ir pienemt lemumu par pensionesanas vecuma pacelsanu.
Sads mehanisms tiek izmantots tikai tad, kad vairs nav citu pieejamu, efektivu risinajumu,
jo tas principiali ir sabiedriba loti nepopulars lemums un biezi rada politisko nestabilitati.
Pensionesanas vecuma pacelSana palidz lidzsvarot no garaka dzives ilguma radusos izmak-
su periodu, jo katrs papildus nostradatais gads pagarinas iemaksu periodu un samazina
pensiju izmaksu gadus. Lai nodrosinatu, ka likumdosanas izmainas ir taisnigas, Sadus
grozijumus parasti ievies pakapeniski, piemeram Latvija pensionesanas vecumu saka celt
no 62 gadu vecuma, katru gadu pieliekot 0,25 gadus lidz tika sasniegts 65 gadu pen-
sionesanas vecums 2025. gada. Turpmakaja apaksnodala tiks apskatiti 2 pensionesanas
vecuma pacelSanas scenariji katram izstradatajam modelim.

Pensiju vecuma paaugstinasanas modelu pienémumi:
o Pensionesanas vecums 2022. gada ir 64,25 un pieaug par 0,25 gadu no gada,

— E: Iidz sasniedz 67 gadu vecumu 2033. gada

— F': Iidz sasniedz 69 gadu vecumu 2041. gada
o Migracijas intensitates koeficients v = —0, 5%
o produktivitates pieaugums ¢ = 1,2%

Scenarijs E atspogulo merenu pensionesanas vecuma pacelSsanu lidz 67 gadiem, kas
tiktu sasniegta 2033. gada. Savukart scenarija F istenota radikalaka politika - pensione-

Sanas vecums tiek paaugstinats par ¢etriem gadiem — no paredzeta 65 gadu slieksna Iidz
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3.4. PENSIJU VECUMA PAAUGSTINASANA

69 gadiem — ar tadu pasu ikgadéjo 0,25 gadu tempu. Sada slieksna ieviesana lidz 2041.
gadam butiski saisina katra nakama pensionara izmaksu periodu un vienlaikus pagarina

iemaksu periodu, uzkrajot ieverojami lielaku pensiju sistemas iemaksu rezervi.

3.4.1 Scenarijs E - pensionesanas vecums tiek pakapeniski paaugstinats lidz

67 gadiem

Pakapeniski ieviesot 67 gadu pensionesanas vecuma slieksni, noverojams, ka pensio-
naru demografiskas atkaribas koeficients lenam kritas Iidz 2033. gadam (att. 3.20), bet

jau nakamaja gada sak strauji augt lidz ta parsniedz 0,38 vertibu.

Pensionaru demografiskie atkaribas koeficienti (2015-2050)
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Att. 3.20. Pensionaru atkaribas koeficients (2015-2050)
Awvots: Autora izveidots, pamatojoties uz CSP datiem un modela prognozi par
demografisko attistibu

St scenarija konteksta maksimala demografiska atkaribas koeficienta vertiba tiek sa-
sniegta ap 2046. gadu un pecak ta atkal lenam krit, kas izriet no sarukosa iedzivotaju
skaita (att. 3.1). Tacu politikas mainas merkis Saja scenarija E tiek sasniegts - stradajosa

sabiedribas dala netiek paklauta papildus fiskalajam spiedienam.

Pensionesanas vecums tiek pakapeniski paaugstinats Iidz 67 gadiem - eksoge-

nais modelis

Ka redzams "PAY G pensiju sistema - scenarijs E, eksogens” grafika (att. 3.21) scena-
rija E pensionesanas vecuma pakapeniska celsana lidz 67 gadu vecumam pozitivi ietekme
pensiju sistemas fiskalo bilanci. Ipasi pensijas vecuma celSanas perioda ir noverojams

parpalikums - iemaksas ir lielakas par izmaksam.
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1e9 PAYG pensiju sistéma: ienémumi, izdevumi un bilance (eksogéns)
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Att. 3.21. PAYG pensiju sistema - scenarijs E, eksogens
Avots: Autora izveidots

Tacu ap 2033. gadu izmaksas sak butiski pieaugt. Turpmakaja prognozes perioda
pensiju sistemas izmaksas neparsniedz iemaksas, tacu izmaksu likne pietuvojas iemaksu
liknei. Neatkarigi no ta 2050. gada kumulativais nominalais parpalikums sasniedz 2,593
miljardus € (att. 3.32). Paradot, ka $ads politiskais lemums, pat ja nepopulars, butu

efektivs riks, lai nodrosinatu pensiju sistemas ilgtspeju.

Pensionesanas vecums tiek pakapeniski paaugstinats idz 67 gadiem - endoge-

nais modelis

Ka redzams "PAYG pensiju sistema - scenarijs E, endogens” grafika (att. 3.22) scena-
rija B pensionesanas vecuma pakapeniska celSana Iidz 67 gadu vecumam butiski ietekme

pensiju sistemas fiskalo bilanci - ienemumi ir izteikti lielaki par izdevumiem.

1e9 PAYG pensiju sistéma: ienémumi, izdevumi un bilance (Endogéns)
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Att. 3.22. PAYG pensiju sistema - scenarijs E, endogens
Avots: Autora izveidots
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St starpiba rodas no lielakam algam endogenaja modell (att. 3.3) un no ta, ka indi-
vidiem, velak pensionejoties, ir garaks darba muzs un laika periods, kura ietvaros tiek
veiktas iemaksas pensiju sistema. 2050. gada kumulativais nominalais parpalikums sa-

sniedz 6,245 miljardus € (att. 3.32).

3.4.2 Scenarijs F - pensionesanas vecums tiek pakapeniski paaugstinats Iidz

69 gadiem

Scenarija F, kur pensionesanas vecums tiek pacelts Iidz 69 gadiem, sagaidami lidzigi
rezultati ka scenarija E, bet ar lielakam nominalajam vertibam pensiju sistemas iemaksas
un izrietosaja fiskalaja bilance. Tas ir konsekvents rezultats, redzot pensionaru demogra-
fiskas atkaribas koeficienta attistibu prognozu perioda (att. 3.23), kur noverojama OD R,
vertibas kritums nedaudz zem 0,33 2041. gada, pecak nostabilizejoties 0,33 un 0,34 dia-

pazona atlikusajos prognozes gados.

Pensionaru demografiskie atkaribas koeficienti (2015-2050)
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Att. 3.23. Pensionaru atkaribas koeficients (2015-2050)
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz CSP datiem un modela prognozi par
demografisko attistibu

Saja scenarija netiek nemts vera, ka dala sabiedribas varetu but zaudejusi spejas stra-

dat pirms sasniedz uzstadito 69 gadu pensioneSanas slieksni.
Pensionesanas vecums tiek pakapeniski paaugstinats Iidz 69 gadiem - eksoge-
nais modelis

Atskiriba no scenarija E eksogena modela, scenarija F, sasniedzot pensionesanas ve-

cuma slieksni 2041. gada, ir noverojams (att. 3.24), ka iemaksas saglaba butisku parpali-
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kuma attiecibu pret izmaksam, kas izriet no zemaka pensionaru demografiskas atkaribas

koeficienta.
1e9 PAYG pensiju sistéma: ienémumi, izdevumi un bilance (eksogéns)
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Att. 3.2/. PAYG pensiju sistema - scenarijs F, eksogens
Avots: Autora izveidots

Tatad izmaksu perioda samazinasanas del, pensiju sistema konstanti veidojas parpali-
kums, 2050. gada kumulativajam nominalajam parpalikumam sasniedzot 6,097 miljardus

€ (att. 3.32).
Pensionesanas vecums tiek pakapeniski paaugstinats lidz 69 gadiem - endoge-
nais modelis

Tapat, ka scenarija F' eksogenaja modeli ar1 endogenaja modeli ir noverojama butiska

parpalikuma uzkrasana (att. 3.25), sasniedzot 69 gadu vecuma pensionesanas slieksni.
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Att. 3.25. PAYG pensiju sistema - scenarijs F, endogens
Avots: Autora izveidots
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Endogena modela parpalikums ir butiski lielaks, kapitala - darbaspeka mijiedarbi-
bas mehanisma de] stradajosai sabiedribas dalai ir ilgaks laika periods uzkrasanai, kur
sie uzkrajumi pecak tiek novirziti produktivos ieguldijumos. 2050. gada kumulativais

nominalais parpalikums sasniedz 8,641 miljardus € (att. 3.32).

3.5 Integreta modela scenariji

Turpmakaja apaksnodala tiek apskatiti visu tris mereni optimistisko un loti optimis-
tisko scenariju apvienojumi divas simulacijas, lai analizetu kombineto ietekmi uz pensiju
sistemas fiskalo ilgtspeju (Vogel u. c. 2013).

Integreto scenariju modelu pienemumi:
o G: mereni optimistiski demografiskie un ekonomiskie parametri

— Produktivitates pieaugums ¢ = 1,8%

— Migracijas intensitates koeficients v = —0, 1%

— Pensionesanas vecums 2022. gada ir 64,25 un pieaug par 0,25 ik gadu lidz
sasniedz 67 gadu vecumu 2033. gada

« H: loti optimistiski demografiskie un ekonomiskie parametri

— Produktivitates pieaugums ¢ = 2,4%
— Migracijas intensitates koeficients v = 0%
— Pensionesanas vecums 2022. gada ir 64,25 un pieaug par 0,25 ik gadu lidz

sasniedz 69 gadu vecumu 2041. gada

Integretie scenariji G un H lauj novertet, ka dazadu politikas pasakumu apvienojums
ietekme pensiju sistemas fiskalo ilgtspeju. Kamer atsevisku demografisko vai produkti-
vitates faktoru pienemumi parada katra faktora individualo ietekmi, integreto modelu

simulacijas demonstre So elementu savstarpejo sinergiju.

3.5.1 Scenarijs G - mereni optimistisko faktoru scenarijs

Scenarijs G apvieno visu iepriekSejo scenariju mereni optimistiskos faktorus viena.

Ta ka gan migracijas intensitates, gan pensionesanas vecuma sliekSna paaugstinaSana
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Pensionaru demografiskie atkaribas koeficienti (2015-2050)
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Att. 3.26. Pensionaru atkaribas koeficients (2015-2050)
Awvots: Autora izveidots, pamatojoties uz CSP datiem un modela prognozi par
demografisko attistibu

ir demografiski faktori, tie tiesi ietekme pensionaru demografiskas atkaribas koeficientu
attistibu laika.

Ka noverojams (att. 3.26) pec integretas politikas ieviesanas, demografiskas atkaribas
koeficients stabili kritas Iidz 2031. gadam, kad tiek sasniegts 67 gadu pensionesanas sliek-

snis, pecak piedzivojot pavisam minimalu pieaugumu demografiskas atkaribas koeficienta.

Scenarijs G - eksogenais modelis

Scenarija G eksogenaja modell (att. 3.27) redzams, ka ienemumi ir lielaki par izdevu-

miem visu prognozes periodu.

1e9 PAYG pensiju sistéma: ienémumi, izdevumi un bilance (eksogéns)
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Att. 3.27. PAYG pensiju sistema - scenarijs G, eksogens
Avots: Autora izveidots

2050. gada sasniedzot kumulativo nominalo parpalikumu 9,331 miljardus € (att. 3.32),
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kas ir 2-3x lielaks neka scenariju C un E, viena faktora eksogenos modelos. Lai ar1 scenarija
A eksogena modeli, produktivitates pieaugums rezulte pie negativas kumulativas summas

2050. gada, Saja G scenarija to atspeko demografisko faktoru pozitiva ietekme.

Scenarijs G - endogenais modelis

legutaja scenarija G endogenaja modell (att. 3.28) redzams, ka tapat ka eksogenaja

modell, ienemumi butiski apsteidz izdevumus, tacu ar vel lielakam nominalam vertibam.

1e9 PAYG pensiju sistéma: ienémumi, izdevumi un bilance (Endogéns)
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Att. 3.28. PAYG pensiju sistema - scenarijs G, endogens
Avots: Autora izveidots

Scenarija G endogena modela 2050. gada kumulativais nominalais parpalikums sa-
sniedz 11,728 miljardus € (att. 3.32), tas parada, ka vairaku faktoru savstarpeja pastip-

rinasana rada multiplikativu ietekmi pensiju sistemas fiskalaja bilance.

3.5.2 Scenarijs H - loti optimistisko faktoru scenarijs

Scenarijs H apvieno visu iepriekSejo scenariju loti optimistiskos faktorus viena. Ana-
logi G scenarijam ar1 H scenarija galvenie pensiju sistemas parpalikuma dzinuli ir demog-
rafiskie faktori. Ka redzams (att. 3.29) pensionaru demografiskas atkaribas koeficients
kritas visus prognozes perioda gadus. Sakuma, lidz tiek sasniegts 69 gadu pensionesanas
vecuma slieksnis, Sis kritums ir straujs, bet pecak izlidzinas, saglabajot minimalu krituma
trajektoriju, kas izriet no iedzivotaju skaita prognozes (att. 3.16) - ar lielaku pensionesa-
nas vecuma, migracijas saldo saglabasanos pie 0 vertibas un 0,1 % dzimstibu, darba tirgu

ieiet vairak individu neka no ta iziet pensionari.
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3.5. INTEGRETA MODELA SCENARIJI

Pensionaru demografiskie atkaribas koeficienti (2015-2050)

0.38 —— Vecuma atkaribas koeficients

——- Sakas prognoze

0.36

0.34

Pensionaru skaits uz vienu stradajoso

0.28 -

T T T T T T T T
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Gads

Att. 3.29. Pensionaru atkaribas koeficients (2015-2050)
Awvots: Autora izveidots, pamatojoties uz CSP datiem un modela prognozi par
demografisko attistibu

S1 scenarija implementacijas rezultata 2041. gada uz 1 pensionaru butu aptuveni
3,6 stradajosie, pienemot, ka netiek sasniegti jauni atklajumi medicina, kas vel vairak
pagarinatu videjo muza ilgumu Latvija, kas savukart atkal uzliktu papildu spiedienu

pensiju sistemas ilgtspejai.

Scenarijs H - eksogenais modelis

Scenarija H eksogenaja modell (att. 3.30) noverojama lielaka parpalikuma veidosa-
nas laika, kas izriet no izveletajiem optimistiskakajiem faktoriem. Tik liela parpalikuma
veidoSanas liecina, ka, ja visi faktori ir politiski kontrolejami, nav vajadzibas pienemt

sabiedriba tik nepopularus lemumus ka pensionesanas vecuma slieksna palielinasanu.

1€9 PAYG pensiju sistéma: ienémumi, izdevumi un bilance (eksogéns)

6 —e— lemaksas
Izmaksas

--- Prognoze

57 Bilance

S
b T N

I SO

T T T T T T T T
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Att. 3.30. PAYG pensiju sistema - scenarijs H, eksogens
Avots: Autora izveidots
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Scenarija H eksogena modela 2050. gada kumulativais nominalais parpalikums sa-

sniedz 17,160 miljardus € (att. 3.32) un parpalikums gadu no gada turpina augt.

Scenarijs H - endogenais modelis

Scenarija H endogenaja modelt (att. 3.31) noverojams vislielakais kapums ienemumos

un pensiju sistemas fiskalas bilances parpalikumos.

1e9 PAYG pensiju sistéma: ienémumi, izdevumi un bilance (Endogéns)

61 —e— lenémumi
lzdevumi
Bilance

Att. 3.31. PAYG pensiju sistema - scenarijs H, endogens
Avots: Autora izveidots

Scenarija H endogena modela 2050. gada kumulativais nominalais parpalikums sa-
sniedz 18,510 miljardus € (att. 3.32). Scenarija H panakumi atkarigi no visu pienemumu
konstantas un vienlaicigas mijiedarbibas — realaja politika ne visi faktori varetu attistities
tik optimistiski vienlaikus. Tapec rezultati kalpo ka optimistiskakas robezas novertejums,

uz kuru var orienteties, planojot reformas.

3.6 Rezultatu kopsavilkums

Saja nodala tiks apskatiti scenariju galvenie rezultati - fiskalas bilances raditaji pa ga-
diem un kumulativie rezultati, kuri ir redzami ”Scenariju fiskalas bilances kopsavilkums”
attela (att. 3.32).

Abos modelos, bazes scenarijos pensiju sistemas fiskala bilance nonak deficita stavokli,
eksogena bazes modeli 2031. gada, bet endogena bazes modeli 2045. gada, kas sakrit ar
2018. gada OECD prognozi (OECD 2018), ka pensiju sistema Latvija nonaks deficita
stavoklt Iidz 2050. gadam.

Prognozes perioda no 2023. Iidz 2050. gadam tikai eksogenaja bazes, A un B sce-
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Gads |Bdze_eks|Baze_end| A_eks | Aend | B_eks | B_.end | C_eks [ C_end | D_eks | D_end | E_eks | E.end | F_eks [ F.end | G_eks | G_end | H_eks | H_end
2023 0,210 -0,015 | 0,211 | -0,028 | 0,212 | -0,041 | 0,227 | 0,000 | 0,231 | 0,004 | 0,136 | -0,089 | 0,136 | -0,089 | 0,154 | -0,087 | 0,159 | -0,096
2024 0,092 -0,063 | 0,094 | -0,075| 0,096 | -0,087 | 0,118 |-0,042 | 0,125 | -0,039 | 0,092 | -0,063 | 0,092 | -0,063 | 0,120 | -0,055 | 0,128 | -0,062
2025 0,131 0,038 | 0,133 | 0,027 | 0,135 | 0,017 | 0,171 | 0,069 | 0,181 | 0,077 | 0,131 | 0,038 | 0,131 | 0,038 | 0,174 | 0,059 | 0,188 | 0,057
2026 0,086 0,029 | 0,088 | 0,026 | 0,091 | 0,023 | 0,138 | 0,054 | 0,151 | 0,061 | 0,120 | 0,071 | 0,120 | 0,071 | 0,178 | 0,095 | 0,196 | 0,100
2027 0,079 0,075 | 0,081 | 0,071 | 0,083 | 0,067 | 0,245 | 0,116 | 0,162 | 0,126 | 0,133 | 0,121 | 0,133 | 0,121 | 0,205 | 0,160 | 0,230 | 0,169
2028 0,050 0,067 | 0,052 | 0,067 | 0,054 | 0,066 | 0,131 | 0,113 | 0,151 | 0,124 | 0,132 | 0,144 | 0,132 | 0,144 | 0,221 | 0,194 | 0,252 | 0,210
2029 0,031 0,091 | 0,032 [ 0,092 | 0,033 | 0,093 | 0,126 | 0,148 | 0,150 | 0,162 | 0,138 | 0,182 | 0,138 | 0,182 | 0,244 | 0,247 | 0,281 | 0,271
2030 0,006 0,090 | 0,006 | 0,094 | 0,007 | 0,098 | 0,116 | 0,155 | 0,144 | 0,172 | 0,142 | 0,206 | 0,142 | 0,206 | 0,265 | 0,285 | 0,309 | 0,317
2031 -0,016 0,100 |-0,017{ 0,107 | -0,018| 0,113 | 0,110 | 0,176 | 0,142 | 0,196 | 0,148 | 0,235 | 0,148 | 0,235 | 0,289 | 0,331 | 0,342 | 0,373
2032 -0,047 0,092 |-0,050 | 0,101 | -0,053 | 0,110 | 0,102 | 0,187 | 0,138 | 0,209 | 0,155 | 0,259 | 0,155 | 0,259 | 0,315 | 0,371 | 0,376 | 0,424
2033 -0,081 0,088 |-0,086( 0,099 |-0,092 | 0,111 | 0,096 | 0,201 | 0,137 | 0,226 | 0,163 | 0,284 | 0,163 | 0,284 | 0,343 | 0,414 | 0,413 | 0,478
2034 -0,113 0,081 |-0,121{ 0,094 | -0,130 | 0,108 | 0,091 | 0,211 | 0,136 | 0,239 | 0,133 | 0,266 | 0,173 | 0,307 | 0,330 | 0,412 | 0,454 | 0,532
2035 -0,143 0,074 |-0,155| 0,089 | -0,167 | 0,106 | 0,087 | 0,222 | 0,135 | 0,252 | 0,123 | 0,288 | 0,186 | 0,330 | 0,339 | 0,452 | 0,498 | 0,589
2036 -0,172 0,065 |-0,187 | 0,083 | -0,203 | 0,103 | 0,083 | 0,231 | 0,136 | 0,264 | 0,104 | 0,279 | 0,200 | 0,353 | 0,339 | 0,460 | 0,546 | 0,646
2037 -0,199 0,057 |-0,218 | 0,077 | -0,238 | 0,099 | 0,081 | 0,239 | 0,138 | 0,275 | 0,092 | 0,288 | 0,216 | 0,375 | 0,345 | 0,488 | 0,598 | 0,705
2038 -0,225 0,049 |-0,247 | 0,070 | -0,272 | 0,096 | 0,079 | 0,247 | 0,140 | 0,285 | 0,079 | 0,285 | 0,235 | 0,398 | 0,349 | 0,502 | 0,654 | 0,766
2039 -0,248 0,040 |-0,274{ 0,064 | -0,303 | 0,092 | 0,078 | 0,253 | 0,143 | 0,294 | 0,068 | 0,288 | 0,256 | 0,420 | 0,357 | 0,524 | 0,714 | 0,829
2040 -0,269 0,031 |-0,300( 0,058 | -0,333 | 0,089 | 0,078 | 0,259 | 0,147 | 0,302 | 0,058 | 0,287 | 0,280 | 0,443 | 0,364 | 0,541 | 0,779 | 0,893
2041 -0,288 0,023 |-0,322 0,052 | -0,360 | 0,087 | 0,079 | 0,263 | 0,152 | 0,309 | 0,050 | 0,288 | 0,306 | 0,466 | 0,374 | 0,559 | 0,848 | 0,960
2042 -0,304 0,015 |-0,342 | 0,046 | -0,385 | 0,085 | 0,081 | 0,267 | 0,158 | 0,316 | 0,043 | 0,287 | 0,288 | 0,443 | 0,384 | 0,576 | 0,860 | 0,967
2043 -0,318 0,008 |-0,360 | 0,041 | -0,407 | 0,084 | 0,085 | 0,270 | 0,164 | 0,321 | 0,039 | 0,287 | 0,294 | 0,465 | 0,396 | 0,594 | 0,903 | 1,034
2044 -0,328 0,002 |-0,374 | 0,038 | -0,425 | 0,085 | 0,089 | 0,273 | 0,172 | 0,325 | 0,036 | 0,287 | 0,291 | 0,453 | 0,410 | 0,610 | 0,934 | 1,057
2045 -0,335 | -0,004 |-0,384| 0,035 | -0,440 | 0,087 | 0,094 | 0,275 | 0,180 | 0,329 | 0,035 | 0,286 | 0,296 | 0,464 | 0,425 [ 0,626 | 0,974 | 1,110
2046 -0,339 [ -0,010 |-0,391] 0,034 | -0,450 | 0,091 | 0,101 | 0,276 | 0,190 | 0,332 | 0,036 | 0,286 | 0,299 | 0,460 | 0,441 | 0,642 | 1,013 | 1,146
2047 -0,339 [ -0,015 |-0,393| 0,035 | -0,455 | 0,097 | 0,109 | 0,277 | 0,201 | 0,334 | 0,040 | 0,287 | 0,306 | 0,466 | 0,460 [ 0,658 | 1,057 | 1,192
2048 -0,335 | -0,019 |-0,391] 0,037 | -0,455 | 0,106 | 0,119 | 0,278 | 0,213 | 0,336 | 0,046 | 0,288 | 0,315 | 0,466 | 0,480 | 0,674 | 1,102 | 1,233
2049 -0,327 | -0,019 |-0,384| 0,041 | -0,450 | 0,117 | 0,130 | 0,278 | 0,226 | 0,337 | 0,055 | 0,289 | 0,326 | 0,470 | 0,502 | 0,690 | 1,150 | 1,279
2050 -0,316 | -0,018 |-0,372| 0,048 | -0,439 | 0,132 | 0,143 | 0,278 | 0,241 | 0,338 | 0,066 | 0,291 | 0,339 | 0,473 | 0,527 | 0,706 | 1,201 | 1,323
Summa | -4,060 0,950 |-4,671| 1,523 | -5,364 | 2,235 | 3,088 | 5,577 | 4,584 | 6,507 | 2,593 | 6,245 | 6,097 | 8,641 | 9,331 | 11,728 | 17,160 | 18,501

Att. 3.32. Scenariju 1. Ilmena pensiju sistemas fiskalas bilances kopsavilkums
Avots: Autora izveidots

narija tiek sasniegts kumulativais pensiju sistemas budzeta deficits, kas izriet no ta, ka
pensijas tiek indeksetas gan pret inflaciju, gan produktivitates pieaugumu, kas reprezente
paterina cenu indeksa (PCI) izmainas laika. Savukart endogenaja bazes scenarija, kaut
kumulativais pensiju sistemas budzets ir ar parpalikumu, noverojama negativu vertibu at-
tistiba laika. Kas nozime, ka ilgtermina Saja scenarija budzets nav ilgtspejigs. Endogena
modela A un B scenarijos produktivitates pieaugums spej atspekot demografisko faktoru
spiedienu un pensiju sistemas fiskala bilance saglaba pozitivas vertibas gandriz visa ta
prognozes perioda. Tatad produktivitates stimulesana ir pietiekami specigs lidzeklis tad,
ja produktivitates pieaugums ir pietickami straujs un turpina augt vienmerigi, tacu izstra-
datie modeli neieklauj potencialus ekonomikas Sokus, kas nozime, ka realas ekonomiskas
svarstibas var radikali mainit algu, pensiju un iemaksu, izmaksu pieauguma tempus.
Jaatzime, ka vairakos endogena modela scenarijos - bazes, A, B, E, F, G un H pirmajos
2 prognozes gados, bet C un D scenarija tikai 2. prognozes gada, modelis uzrada islaicigu
deficitu, kas ir izskaidrojams ar parejas fazu efektu, sakoties prognozei pensijas uzreiz
tiek palielinatas atbilstosi inflacijai un produktivitates pieaugumam, savukart endogena
modela kapitala - darba mijiedarbibai nepieciesams laiks, lai uzkratu papildu kapitalu,

kas paceltu darba algas un iemaksu apjomus. Otraja prognozes gada So efektu pastiprina
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50 % iepriekseja gada parpalikuma pieskaitiSanas indeksacijas mehanisms, ta rezultata
1slaicigi iemaksas nespej pilniba segt indeksetas izmaksas.

Migracijas politikas izmainu scenarijos C un D, samazinas darbaspeka bazes saru-
kuma tempi, kas savukart butiski samazina demografiskas novecosanas radito spiedienu
uz pensiju sistemu. Migracijas saldo stabilizesana butiski uzlabo pensiju sistemas fiska-
las bilances stavokli ilgtermina, taja uzturot konstantu parpalikumu. Endogena modelt
emigracijas bremzesana ne tikai uzlabo iemaksu apjomus, bet ari veicina kapitala uzkra-
jumu, radot lielakus kumulativos parpalikumus neka eksogenaja modeli. Tatad veiksmigu
migracijas politikas reformu ievieSana izstradato modelu konteksta ir potenciali loti efek-
tivs mehanisms demografisko risku mazinasanai un pensiju sistemas fiskalas ilgtspejas
nodrosinasanai.

Pensionesanas vecuma slieksna pacelSanas politikas rezultata - scenariji E un F, tiek
paildzinats individa darba muza ilgums, tadejadi paildzinot iemaksu periodu un samazi-
not izmaksu periodu. Sis ir viens no vienkarsakajiem un efektivakajiem mehanismiem,
ka mainit iemaksu un izmaksu attiecibu, kas ar1 atspogulojas modelu ietvaros iegutajos
rezultatos. E un F scenariji uzrada lielakos pensiju sistemas fiskalos parpalikumus indi-
vidualo parametru scenarijos, tacu janem vera, ka Sadu politisko lemumu pienemsana ir
dzili nepopulara plasaka sabiedriba.

Integreta modela scenarijos G un H tiek vienlaikus ieviesti mereni (G) vai ambicio-
zi (H) demografiskie un ekonomiskie parametri - produktivitates pieaugums, migracijas
saldo stabilizacija un pensionesanas vecuma sliekSna pacelSana. So salikto instrumentu
mijiedarbiba rada saliktu efektu uz pensiju sistemas fiskalo bilanci, kas butiski parsniedz
individualo parametru rezultatus. Integretie scenariji parada, ka kombineta pieeja ir vis-
efektivakais veids, ka nodrosinat 1. Iimena pensiju sistemas ilgtspeju, kas butu noturiga
arl pret ekonomiskiem sokiem.

Saskana ar "OECD Reviews of Pension Systems: Latvia” petijumu (OECD 2018)
sarukosa darbaspeka del ap 2035. gadu Latvijas PAYG pensiju sistema visticamak nonaks
deficita stavokli un ka galvenais risinajums tiek piedavats pacelt pensijas vecuma slieksni
augstak par 65 gadiem lidz 2060. gadam, istenojot visvienkarsak ievieSamo politisko

reformu.
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Saja petijuma, izmantojot gan eksogeno, gan endogeno OLG modeli, tika novertéta
Latvijas nefondetas pensiju sistemas fiskala ilgtspeja no 2023. Iidz 2050. gadam dazados

politikas scenarijos. Galvenas no petijuma izrietosas atzinas ir:

1. Latvija strauji samazinas iedzivotaju skaits, kur darbspejigo skaits kritas, bet pen-
sionaru skaits pieaug, no ka izriet augoss pensionaru demografiskas atkaribas koefi-
cients. Gan eksogena, gan endogena bazes modelt bez politisku reformu ieviesanas

1-2 dekazu laika pensiju sistemas fiskala bilance nonaks deficita stavokli.

2. leviesot produktivitates pieaugumu - pieaug gan videja alga un no tas izrietosas
iemaksas, gan pensijas un no tas izrietosas izmaksas. Eksogenos modelos produk-
tivitates pieaugums iemaksu un izmaksu attiecibu nemaina, aug tikai to nominalas
vertibas. Endogenajos modelos 1,8 % (A) un 2,4 % (B) produktivitates pieaugums
nodrosina parpalikumu veidosanos visa prognozu perioda, noversot demografiskas

slodzes raditos fiskalos riskus.

3. Stabilizejot migracijas plusmu - samazinot negativo migracijas intensitati, tiek pa-
leninats darbaspeka sarukums un saglabajas lielaks nodoklu maksataju skaits. Mig-
racijas intensitates koeficientu parejot no -0,5 % uz -0,1 % (C) vai 0 % (D) tiek ap-
tureta pensionaru demografiska atkaribas koeficienta strauja augsana, ka rezultata
pensiju sistemas fiskala bilance nostabilizejas un saglaba parpalikumu akumulaciju

visa prognozes laika perioda.

4. Pakapeniski palielinot pensionesanas vecumu par 0,25 gadiem gada, l1dz tas sasniedz
67 (E) vai 69 gadus (F), tiek pagarinats pensiju iemaksu periods un saisinats pen-
siju izmaksu ilgums. Abos scenarijos abiem modeliem §is politikas rezultata visa

prognozes perioda veidojas fiskalas bilances parpalikums.

5. Istenojot merenus (G) vai ambiciozus (H) apvienotu scenariju - produktivitates,
migracijas un pensionesanas vecuma reformas - politiskos pasakumus, pensiju siste-

ma rodas saliktais efekts, kas uzrada labakus rezultatus neka atsevisku parametru
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scenariji. Sie rezultati uzsver, ka ilgtermina fiskalas ilgtspejas sasniegSanai nepiecie-
Sama nevis atsevisku instrumentu, bet gan savstarpeji papildinosu reformu komplek-
ta 1stenosana, kas nodrosina gan demografiska sloga mazinasanu, gan ekonomiskas

veiktspejas stimulesanu.

Priekslikumi

« Vadoties pec iedzivotaju skaita un demografiskas atkaribas koeficienta prognozem
bazes modelos, Saeimai driza nakotne bus javeic grozijumi “Par valsts pensijam”
likuma, lai paceltu pensionesanas vecuma slieksni, ja netiek bremzeta iedzivotaju

emigracija.

e C un D scenariji parada, ka migracijas samazinasanas butiski uzlabo fiskalas bi-
lances stavokli, tatad politikas lemejiem jaattista kvalificetu imigrantu piesaiste un

jaatbalsta reemigracijas process.
o Turpmako petniecibu Saja tema varetu attistit sekojosajos virzienos:

1. Veikt jutiguma analizi pret makroekonomiskiem Sokiem;

2. Izstradatajos modelos icklaut 2. pensiju limeni un analizet ta ietekmi uz ka-

pitalu un kapitala atdevi, kas talak atspogulosies algas.
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