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IEVADS

Fiskâlâ politika ir svarîgâkais valsts ekonomiskâs politikas elements. Katru gadu
veidojot valsts budþetu, valdîba var sasniegt noteiktus mçríus. Tomçr valsts budþeta
bilanci nosaka ne tikai valdîbas fiskâlâ politika, bet arî faktori, ko valdîba nevar ie-
tekmçt un kontrolçt, piemçram, tautsaimniecîbas attîstîbas cikliskâs svârstîbas. Tâ-
pçc, vçrtçjot valdîbas fiskâlo politiku, novçrtç CKBB, pieòemot, ka tautsaimniecîba
atrodas sava potenciâla lîmenî. ES valstîm jâîsteno budþeta politika, kas ïautu dar-
boties automâtiskiem stabilizatoriem pilnâ apjomâ un nodroðinâtu Lîguma prasîbu
ievçroðanu. Ðâdi ES tiek minimizçts makroekonomiskâs nestabilitâtes risks. Tâdçjâdi
ES valstis CKBB izmanto, lai novçrtçtu, cik brîvi automâtiskie stabilizatori var dar-
boties, òemot vçrâ Lîgumâ noteikto budþeta deficîta maksimâli pieïaujamo vçrtîbu.

Valsts CKBB aprçíinâðanai izmanto daþâdu institûciju metodoloìijas. Pçtîjumâ
aplûkota ECBS, OECD, EK un SVF metodoloìija, savukârt LVKK CKBB pçtîjumâ
novçrtçta, izmantojot ECBS un OECD metodoloìiju. Darba mçríis – izvçrtçt Lat-
vijas valdîbas fiskâlo politiku, îpaði tâs atbilstîbu ES fiskâlâs politikas noteikumiem.

Pçtîjuma 1. nodaïâ raksturota CKBB bûtîba un tâs nozîme ES fiskâlâs politikas no-
teikumu ietvaros. 2. nodaïâ analizçtas CKBB novçrtçðanas metodoloìijas. 3. un 4. no-
daïa veltîtas LVKK CKBB aprçíinâðanai. 5. nodaïâ novçrtçta Latvijas valdîbas fiskâlâ
politika.
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1. CKBB ES FISKÂLÂS POLITIKAS NOTEIKUMU IETVAROS

1.1. CKBB bûtîba

Valsts budþeta bilance atspoguïo ilgtermiòa (strukturâlo) un îstermiòa (ciklisko) fak-
toru ietekmi. Budþeta bilances ciklisko komponenti nosaka tautsaimniecîbas attîstîbas
svârstîbas. Tautsaimniecîbas izaugsme veicina budþeta ieòçmumu palielinâðanos un
izdevumu bezdarbnieku pabalstiem samazinâðanos, tâpçc budþeta bilances cikliskâ kom-
ponente palielinâs. Savukârt tautsaimniecîbas lejupslîde un augoðais bezdarbs izraisa
budþeta ieòçmumu samazinâðanos un izdevumu bezdarbnieku pabalstiem palie-
linâðanos, tâdçjâdi budþeta bilances cikliskâ komponente samazinâs. CKBB ir faktiskâs
budþeta bilances un budþeta bilances cikliskâs komponentes starpîba, t.i., tâ budþeta
bilances komponente, kas paliek pçc tautsaimniecîbas attîstîbas cikla efekta atdalîðanas.

CKBB novçrtç trijos posmos:
– novçrtç tautsaimniecîbas attîstîbas potenciâlu un faktiskâ stâvokïa novirzi no po-
tenciâla;
– aprçíina budþeta ieòçmumu un izdevumu cikliskâs komponentes, pamatojoties uz
budþeta ieòçmumu un izdevumu jutîgumu pret tautsaimniecîbas attîstîbas svârstîbâm,
tâdçjâdi nosakot budþeta bilances ciklisko komponenti;
– no faktiskâs budþeta bilances atòem tâs ciklisko komponenti.

Interpretçjot CKBB, jâpievçrð uzmanîba arî procentu likmju dinamikai. Procentu lik-
mju pieaugums palielina ar parâda apkalpoðanu saistîtos izdevumus un attiecîgi pa-
sliktina CKBB, kas var tikt aplami interpretçts kâ valsts fiskâlâs politikas rezultâts.
Tâpçc vidçjâ termiòa fiskâlo politiku vçrtç, arî pamatojoties uz CKPBB, tajâ neie-
kïaujot procentu maksâjumus par valsts parâda apkalpoðanu. CKPBB kritums nozîmç,
ka valsts îsteno ekspansîvu fiskâlo politiku, bet tâs kâpums norâda uz ierobeþojoðu
fiskâlo politiku. Savukârt attîstîbas fâze, kurâ atrodas tautsaimniecîba, valdîbai îste-
nojot ekspansîvu vai ierobeþojoðu fiskâlo politiku, norâda uz fiskâlâs politikas procik-
liskumu vai pretcikliskumu.

1.2. ES fiskâlâs politikas noteikumi

ES valstu fiskâlâs politikas pamatnoteikumus nosaka Lîguma 104. pants un Lîgumam
pievienotais Protokols par pârmçrîga budþeta deficîta novçrðanas procedûru. 104. pan-
ta prasîbas papildinâtas ar SIP, kurâ sâkotnçji ietilpa Padomes 1997. gada 7. jûlija
Regula (EK) Nr. 1466/97 par budþeta stâvokïa uzraudzîbas un ekonomikas politikas
uzraudzîbas un koordinâcijas stiprinâðanu (preventive arm), Padomes 1997. gada 7. jû-
lija Regula (EK) Nr. 1467/97 par to, kâ paâtrinât un precizçt pârmçrîga budþeta de-
ficîta novçrðanas procedûras îstenoðanu (corrective arm) un Eiropadomes 1997. gada
17. jûnija Rezolûcija par Stabilitâtes un izaugsmes paktu, kurâ tika noteiktas poli-
tiskâs pamatnostâdnes SIP îstenoðanai. 2005. gadâ SIP tika pârskatîts. Padome 2005. ga-
da 20. martâ pieòçma ziòojumu "Stabilitâtes un izaugsmes pakta îstenoðanas uzlabo-
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ðana", kas atjauninâja un papildinâja SIP. Vçlâk tika veikti grozîjumi abâs minçtajâs
Padomes regulâs.

Saskaòâ ar Lîguma 104. panta 1. punktu ES valsts "izvairâs no pârmçrîga valsts budþeta
deficîta". ES valsts atbilstîba ðim noteikumam tiek vçrtçta, pamatojoties uz budþeta
deficîta un valsts parâda atbilstoðajâm atsauces vçrtîbâm (attiecîgi 3% un 60% no
IKP). Budþeta deficîta kritçrijs tiek pârkâpts, ja "plânotâ vai reâlâ valsts budþeta deficîta
attiecîba pret iekðzemes kopproduktu pârsniedz atsauces vçrtîbu, izòemot gadîjumus,
kad vai nu ðî attiecîba ir bûtiski un pastâvîgi pazeminâjusies un sasniegusi atsauces
vçrtîbai tuvu lîmeni, vai arî atsauces vçrtîba ir pârsniegta tikai izòçmuma kârtâ un uz
laiku, un ðî attiecîba joprojâm ir tuva atsauces vçrtîbai". Valsts parâda kritçrijs ir pâr-
kâpts, ja "valsts parâda attiecîba pret iekðzemes kopproduktu pârsniedz atsauces vçr-
tîbu, ja vien ðî attiecîba pietiekami strauji nesamazinâs un netuvinâs atsauces vçr-
tîbai". Ir zinâma atðíirîba starp noteikumu kopumiem, kas attiecas uz eiro zonas valstîm
un pârçjâm ES valstîm. Uz valstîm, kas joprojâm nav ieviesuðas eiro, t.sk. arî uz
ES10 valstîm, lîdz brîdim, kad tâs kïûs par pilntiesîgâm EMS dalîbvalstîm, neatteicas
Lîguma 104. panta 9. un 11. punkts, kas nosaka, kâdus lçmumus, ieskaitot sankcijas,
var pieòemt ECOFIN, ja dalîbvalsts neîsteno ECOFIN ieteikumus par pârmçrîga bu-
dþeta deficîta novçrðanu. Tomçr, ja ES valsts budþeta deficîts vai valsts parâds pâr-
sniedz atsauces vçrtîbu, var tikt apgrûtinâta Kohçzijas fonda lîdzekïu pieejamîba.1

Turklât Lîguma fiskâlâs politikas kritçriju nodroðinâðana nepiecieðama, lai ES valsts
varçtu kïût pilntiesîga EMS dalîbvalsts.

Lîgumâ izklâstîtâ pârmçrîga valsts budþeta deficîta identificçðanas un novçrðanas
procedûra detalizçtâk noteikta Padomes 1997. gada 7. jûlija Regulâ (EK) Nr. 1467/97.
Tajâ, pirmkârt, precizçts, kâdos gadîjumos un ar kâdiem nosacîjumiem var tikt pâr-
sniegta Lîgumâ definçtâ budþeta deficîta 3% no IKP atsauces vçrtîba, otrkârt, no-
teiktas sankcijas, kâdas var tikt piemçrotas saskaòâ ar Lîguma 104. panta 11. punktu,
ja kâda no EMS dalîbvalstîm pârkâpj noteikumus. SIP reforma bûtiski mîkstinâja ðîs
regulas prasîbas. Grozîjumi Padomes 1997. gada 7. jûlija Regulâ (EK) Nr. 1467/97
paplaðinâja nosacîjumus, ar kâdiem budþeta deficîts var pârsniegt 3% no IKP, kâ arî
pagarinâja Padomes lçmuma pieòemðanas termiòus visâs pârmçrîga budþeta deficîta
novçrðanas procedûras stadijâs.

Lai pasargâtu ES valstis no pârmçrîga budþeta deficîta, ECOFIN izstrâdâjusi fiskâlâs
politikas uzraudzîbas mehânismu, kas detalizçtâk noteikts Padomes 1997. gada 7. jû-
lija Regulâ (EK) Nr. 1466/97. Tajâ noteikts, ka katrai pilntiesîgai EMS dalîbvalstij
regulâri jâiesniedz stabilitâtes programma, bet pârçjâm ES valstîm – konverìences
programma, kurâs jâiekïauj vidçjâ termiòa fiskâlâs politikas pamatnostâdnes. Kon-
verìences programmai jâsatur arî informâcija par vidçjâ termiòa monetârâs politikas
mçríiem, cenu un valûtas kursa stabilitâti.

EK kopâ ar Ekonomikas un finanðu komiteju izvçrtç katras valsts programmu. Pa-

1 Atbilstoði Padomes 1994. gada 16. maija Regulai (EK) Nr. 1164/94 par Kohçzijas fonda izveidi.
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matojoties uz EK rekomendâcijâm un Ekonomikas un finanðu komitejas secinâjumiem,
ECOFIN izsaka savu viedokli par iesniegtâs programmas politiku. ECOFIN var piedâvât
valstij koriìçt savu programmu, ja tâ uzskata, ka programmas politika neatbilst abu
minçto regulu noteikumiem un ir pârmçrîga budþeta deficîta risks.

Programmâ obligâti jâdefinç budþeta stâvokïa vidçjâ termiòa mçríis un valsts budþeta
pârpalikuma vai deficîta korekcijas ðâ mçría sasniegðanai. Svarîgi, ka apòemðanâs ie-
vçrot vidçjâ termiòa prasîbas par budþeta stâvokli ïaus valstîm pârvarçt normâlas cik-
liskâs svârstîbas un ievçrot kritçriju, ka budþeta deficîts nedrîkst pârsniegt 3% no IKP
atsauces vçrtîbu. Ja ECOFIN atklâj nepamatotu ES valsts fiskâlâs politikas novirzi no
stabilitâtes vai konverìences programmâ noteiktâ vidçjâ termiòa mçría vai âtruma, ar
kâdu valstij ðim mçríim jâtuvojas, tâ paziòo par agrîno brîdinâjumu (early warning).

Pirms SIP nesenâs reformas budþeta vidçjâ termiòa mçríis nozîmçja budþeta stâvok-
li, kas tuvs gandrîz lîdzsvarotam budþetam vai budþetam ar pârpalikumu. ECOFIN
2003. gada 7. marta sanâksmç pieòemtajâ ziòojumâ "Par fiskâlâs politikas koordi-
nâcijas pastiprinâðanu" noteikts, ka vidçjâ termiòa mçríis jânosaka, pamatojoties uz
CKBB, un, ja eiro zonas valsts CKBB nav tuvu gandrîz lîdzsvarotam budþetam vai
budþetam ar pârpalikumu, tâ jâuzlabo par 0.5% no IKP gadâ (pilntiesîgâm EMS da-
lîbvalstîm ar pârmçrîgu budþeta deficîtu CKBB jâpalielina par vairâk nekâ 0.5% no
IKP gadâ tik ilgi, kamçr vien faktiskais budþeta deficîts pârsniedz 3% robeþu). Padomes
1997. gada 7. jûlija Regulas (EK) Nr. 1466/97 grozîjumos pârskatîta vidçjâ termiòa
mçría definîcija. Saskaòâ ar grozîjumiem katrai eiro zonas valstij, kâ arî VKM II
dalîbvalstij jânosaka atðíirîgs, tai piemçrots budþeta vidçjâ termiòa mçríis diapazonâ
no –1% no IKP lîdz lîdzsvarotam vai pârpalikuma stâvoklim cikliski koriìçtâ izteiksmç,
izòemot vienreizçjus un pagaidu (ieòçmumu un izdevumu) pasâkumus, òemot vçrâ
dalîbvalstu "ekonomikas un budþeta stâvokïu un tendenèu daþâdîbu". Savukârt âtrums,
ar kâdu valstij jâtuvojas vidçjâ termiòa mçríim, paliek nemainîgs (0.5% no IKP gadâ),
tomçr pârmaiòas paredz, ka îslaicîga novirze no tâ iespçjama izòçmuma kârtâ, ja valsts
îsteno strukturâlâs reformas, kas ilgtermiòâ varçtu veicinât izdevumu samazinâðanu
(piemçram, vecuma pensijâm) un augstâku tautsaimniecîbas potenciâla izaugsmes
lîmeni. Regulâ uzsvçrts, ka tautsaimniecîbas uzplaukuma gados (IKP pârsniedz savu
potenciâlu) jâveic lielâka CKBB (izòemot vienreizçjus un citus pagaidu pasâkumus)
korekcija, savukârt sareþìîtos tautsaimniecîbas apstâkïos atïauts veikt mazâku CKBB
korekciju. SIP noteikts, ka ES valstîm jâizvairâs no procikliskas ekspansîvas politikas.
Par prociklisku ekspansîvu fiskâlo politiku sauc tâdu fiskâlo politiku, kura tautsaim-
niecîbas uzplaukuma gados rada budþeta bilances pasliktinâðanos. Ja valdîba nevar
uzlabot CKBB tautsaimniecîbas uzplaukuma gados, vçlâk tai var rasties nopietnas
grûtîbas Mâstrihtas kritçriju ievçroðanâ.

Tâtad CKBB ir liela nozîme gan ekonomiskâs politikas izvçrtçðanâ kopumâ, gan ES
fiskâlâs politikas nosacîjumos. Tâ palîdz novçrtçt valdîbas fiskâlo politiku un noteikt,
cik brîvi var darboties automâtiskie stabilizatori, budþeta deficîtam nepârsniedzot 3%
no IKP atsauces vçrtîbu.
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2. CKBB NOVÇRTÇÐANAS METODOLOÌIJAS

Praksç nav vienotas CKBB novçrtçðanas metodoloìijas. CKBB novçrtçðanas meto-
doloìijas izstrâdâjuðas vairâkas starptautiskâs institûcijas, t.sk. ECBS (2), EK (3),
OECD (8) un SVF (4). Galvenâs atðíirîbas nosaka daþâdâs pieejas tautsaimniecîbas
attîstîbas potenciâla un budþeta ieòçmumu un izdevumu jutîguma pret tautsaim-
niecîbas attîstîbas svârstîbâm novçrtçðanai.

Tautsaimniecîbas attîstîbas potenciâla novçrtçðanâ parasti izmanto vienu no divâm
metodçm: pirmâ pamatojas uz raþoðanas funkcijas novçrtçjumiem un otrâ – uz sta-
tistisko Hodrika–Preskota (Hodrick–Prescott) jeb HP filtru.(5)

EK, OECD un SVF tautsaimniecîbas attîstîbas potenciâla novçrtçðanâ izmanto
raþoðanas funkciju. ECBS lieto HP filtra metodi, kas ir vienkârðâka un ïauj vieglâk
salîdzinât daþâdâs valstîs veikto aprçíinu rezultâtus. Novçrtçjot budþeta ieòçmumu
un izdevumu jutîgumu pret tautsaimniecîbas attîstîbas svârstîbâm, EK, OECD un SVF
novçrtç budþeta pret cikliem jutîgo ieòçmumu un izdevumu elastîbu (tâlâk tekstâ –
budþeta elastîba) attiecîbâ pret IKP. ECBS izmanto metodi, kas òem vçrâ kompozîcijas
efektu, t.i., makroekonomisko râdîtâju nevienmçrîgu attîstîbu, novçrtçjot budþeta
elastîbu attiecîbâ pret makroekonomiskajiem mainîgajiem – budþeta ieòçmumu un
izdevumu atbilstoðajâm makroekonomiskajâm bâzçm.

OECD, EK un SVF pieòem, ka pret cikliem jutîga ir gan tâ atbilstoðo nodokïu ieòç-
mumu daïa, ko maksâ privâtais sektors, gan tâ daïa, ko maksâ sabiedriskais sektors.
Savukârt ECBS metodoloìijâ pieòemts, ka pret cikliem jutîga ir tikai privâtâ sektora
nodokïu ieòçmumu daïa.

LVKK CKBB novçrtçðanai pçtîjumâ izmantotas divas metodoloìijas: ECBS (sk. 3. no-
daïu) un OECD (sk. 4. nodaïu). CKBB saskaòâ ar abâm metodoloìijâm novçrtçta
periodâ no 1996. gada lîdz 2006. gadam. Aprçíinos izmantoti budþeta ieòçmumu,
izdevumu un budþeta bilances dati atbilstoði uzkrâjuma principam, makroekonomiskie
râdîtâji un Latvijas Bankas prognozes.1

2.1. ECBS CKBB novçrtçðanas metodoloìija

Saskaòâ ar ECBS CKBB novçrtçðanas metodoloìiju makroekonomisko mainîgo
potenciâla aprçíinâðanâ izmanto statistisko HP filtru.

HP filtrs ir statistiskâ datu izlîdzinâðanas metode, kas atbilst vidçjâ slîdoðâ lieluma
aprçíinâðanai, kura svari atkarîgi no novçrojumu skaita un parametra  vçrtîbas. Laik-
rindas Y trenda vçrtîbas Y* tiek aprçíinâtas, atrisinot ðâdu optimizâcijas uzdevumu:

1 Aprçíinu rezultâti pamatojas uz statistiskajiem datiem un prognozçm, kas ir spçkâ pçtîjuma rakstîðanas brîdi.
Mainoties statistiskajiem datiem un prognozçm, aprçíinu rezultâti var mainîties.
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[1].

Tâdçjâdi minimizçta faktisko vçrtîbu (Y) novirzes no trenda un paða trenda pârmaiòu
summa atkarîbâ no izvçlçtâs parametra  vçrtîbas. Jo lielâka  vçrtîba, jo gludâks ir
trends (  tuvojoties bezgalîbai, trends lîdzinâs lineârajam trendam). Un otrâdi – jo
mazâka ir  vçrtîba, jo mainîgâks ir trends (ja  = 0, laikrindas trends atbilst paðai
laikrindai, jo ðajâ gadîjumâ trenda mainîgums optimizâcijas uzdevumâ vispâr netiek
òemts vçrâ). Tâdçjâdi, palielinoties  vçrtîbai, laikrindas novirze no trenda palielinâs,
un otrâdi, – samazinoties  vçrtîbai, tâ samazinâs.

HP filtram ir ðâdas bûtiskas priekðrocîbas:
1) tas ir viegli izmantojams;
2) tas sniedz starp valstîm salîdzinâmus rezultâtus.

Tomçr tas nav ideâls, un tâ galvenais trûkums ir nobîde laikrindas galos. Laikrindas
trenda vçrtîbas Yt

* tiek novçrtçtas kâ faktisko vçrtîbu vidçjais slîdoðais, kuru svaru
sadalîjums ir absolûti simetrisks tikai izlases perioda vidû. Izlases perioda sâkumâ un
beigâs ðis sadalîjums kïûst arvien asimetriskâks un Yt

* vçrtîbas kïûst arvien atkarîgâkas
no atbilstoðo gadu faktiskajâm vçrtîbâm. Minçtâ problçma perioda sâkumâ tiek risinâta
tâ, ka netiek òemti vçrâ pirmie novçrtçjumi, savukârt, lai atrisinâtu ðo problçmu perioda
pçdçjos gados, laikrinda tiek papildinâta ar prognozçm.

Vçl viens, izmantojot HP filtru, novçrtçtâ trenda trûkums – nav vienprâtîbas jautâju-
mâ par piemçrotâko parametra  vçrtîbu, kuras izvçle var nozîmîgi ietekmçt trenda
vçrtîbas. Saskaòâ ar ECBS metodoloìiju parametra  vçrtîba ir 30.(2) Ðî izvçle balstâs
uz pieòçmumu, ka tautsaimniecîbas attîstîbas cikla ilgums ir astoòi gadi. Savukârt EK
aprçíinos izmanto parametra  vçrtîbu 100.(3)

Saskaòâ ar ECBS metodoloìiju budþeta elastîba tiek novçrtçta attiecîbâ pret atbilsto-
ðajâm makroekonomiskajâm bâzçm, nevis attiecîbâ pret IKP. Tâdçjâdi òemts vçrâ IKP
un citu makroekonomisko mainîgo atðíirîgu svârstîbu efekts, ko sauc par kompozîcijas
efektu. ECBS speciâlisti identificçjuði, ka ciklu ietekmei pakïautas èetras nodokïu
ieòçmumu kategorijas un viena izdevumu kategorija: uzòçmumu tieðie nodokïi, mâj-
saimniecîbu tieðie nodokïi, NN, SAI, kâ arî BSI. Pârçjie budþeta ieòçmumi un izdevumi
nav pakïauti cikliskajâm svârstîbâm.

Katrai izvçlçtajai ieòçmumu un izdevumu kategorijai tiek piemçrota atbilstoða makro-
ekonomiskâ bâze. Mâjsaimniecîbu tieðo nodokïu un SAI cikliskâs pârmaiòas atkarîgas
no to apliekamâs bâzes, kas definçta kâ privâtajâ sektorâ nodarbinâto ienâkums, ko
savukârt nosaka nodarbinâto skaits un vidçjâs atlîdzîbas lielums. Uzòçmumu tieðo
nodokïu makroekonomiskâ bâze ir uzòçmumu peïòa. BSI makroekonomiskâ bâze ir
bezdarbnieku skaits. Toties NN ieòçmumi svârstâs privâtâ patçriòa cikliskâs attîstîbas
ietekmç.
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Saskaòâ ar ECBS metodoloìiju aprçíinos neizmanto mâjsaimniecîbu tieðo nodokïu,
SAI un NN sabiedriskâ sektora daïu, jo to neietekmç cikliskâs svârstîbas. Turklât tai
NN daïai, kas tiek pârskaitîta Eiropas Kopienas budþetâ, ir nulles elastîba izdevumu
pusç, tâpçc tâdai paðai tai jâbût arî ieòçmumu pusç, t.i., ðî daïa jâatòem no NN
ieòçmumiem.

Iespçjamas divas budþeta elastîbas novçrtçðanas metodes: ekonometriskâ metode un
uz nodokïu likumiem pamatota elastîbas noteikðana.

Ekonometriskâ metode paredz tâda regresijas vienâdojuma novçrtçðanu, kurâ atka-
rîgais mainîgais ir individuâlâ budþeta ieòçmumu vai izdevumu kategorija un neatka-
rîgais mainîgais ir tâs atbilstoðâ makroekonomiskâ bâze. Saskaòâ ar nodokïu likumu
grozîjumiem veiktâs nodokïu strukturâlâs reformas apgrûtina budþeta elastîbas precîzu
novçrtçðanu, izmantojot regresijas vienâdojumu, un rada tâs interpretâcijas problçmas.
Tas îpaði svarîgi, ja laikrindas ir îsas un nodokïu strukturâlâs reformas veiktas nesen,
kâ tas ir Latvijâ. Ðajâ gadîjumâ budþeta elastîbas aprçíinâðanâ jâòem vçrâ nodokïu
likumu îpatnîbas valstî. Jo tuvâks nodokïa bâzei ir makroekonomiskais mainîgais, jo
droðâki saskaòâ ar ðo metodi gûtie rezultâti.

CKBB katram atseviðíam gadam t iegûst, atòemot no faktiskâs budþeta bilances (Bt)

tâs ciklisko komponenti ( ):

[2].

Katras budþeta kategorijas j cikliskâ komponente  tiek aprçíinâta, òemot vçrâ
attiecîgâs makroekonomiskâs bâzes novirzi no potenciâla:

[3],

kur  ir attiecîgâs makroekonomiskâs bâzes novirze no potenciâla ,

 ir j pakâpes budþeta kategorijas B j elastîba attiecîbâ pret atbilstoðo makroeko-

nomisko bâzi V j, bet  ir  trenda vçrtîba, kas var tikt aizvietota ar . Tâdçjâdi,
ievietojot [2] formulâ [3] formulu un aizvietojot  ar , iegûst ðâdu CKBB aprçíi-
nâðanai izmantojamu formulu:

[4].

To aprçíina arî, izmantojot ðâdu formulu:

[5],
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kur ar mazajiem burtiem u un v apzîmçtas atbilstoðo makroekonomisko bâzu novirzes
no potenciâla,  ir ieòçmumu kategorijas j vçrtîba gadâ t un  ir izdevumu kategorijas
j vçrtîba gadâ t.

Lai novçrtçtu, cik jutîga ir budþeta bilance pret tautsaimniecîbas attîstîbas svârstîbâm,
lieto râdîtâju, kas ïauj noteikt, kâ mainâs budþeta bilances attiecîba pret IKP, ja reâlais
IKP mainâs par 1%:

[6].

Râdîtâju  sauc par budþeta bilances jutîbu. Òemot vçrâ cikliski jutîgas budþeta ieòç-
mumu un izdevumu kategorijas, to novçrtç ðâdi:

[7].

Ðî izteiksme râda, ka ar noteiktiem nosacîjumiem budþeta bilances jutîba atkarîga no
budþeta elastîbas attiecîbâ pret IKP un budþeta pret cikliem jutîgo ieòçmumu un iz-
devumu îpatsvariem IKP.

Savukârt budþeta elastîba attiecîbâ pret IKP tiek aprçíinâta kâ budþeta elastîbas attie-
cîbâ pret atbilstoðo makroekonomisko bâzi un ðîs makroekonomiskâs bâzes elastîbas
attiecîbâ pret IKP reizinâjums. Tâtad [7] formulu var pârveidot ðâdi:

[8].

Budþeta bilances jutîbas novçrtçðanas metode sîkâk aprakstîta 1. pielikumâ.

2.2. OECD, SVF un EK CKBB novçrtçðanas metodoloìija

Atðíirîbâ no ECBS CKBB aprçíinâðanas metodoloìijas OECD, EK un SVF metodo-
loìija pamatojas uz potenciâlâ raþoðanas apjoma novçrtçðanu, izmantojot raþoðanas
funkciju. Salîdzinâjumâ ar HP filtru raþoðanas funkcijas novçrtçðanâ izmantoti
tautsaimniecîbas struktûras mainîgie, tâdçjâdi rezultâts, ko dod raþoðanas funkcija, ir
teorçtiski pamatotâks. Turklât potenciâlais raþoðanas apjoms, kas novçrtçts, izman-
tojot raþoðanas funkciju, atspoguïo tautsaimniecîbas strukturâlâs pârmaiòas. Tomçr
atðíirîbâ no HP filtra ðî metode prasa vairâk datu un garâkas laikrindas, kas bieþi nav
pieejamas.

OECD metodoloìija

OECD izmanto divu faktoru (kapitâla un darbaspçka) Koba–Duglasa (Cobb–Douglas)
raþoðanas funkciju ar pastâvîgo atdevi no mçroga:



12

[9]

jeb logaritmu veidâ

[10],

kur:
Yt – IKP salîdzinâmajâs cenâs;
At – kopçjâs faktoru produktivitâtes novçrtçjums;
Kt – pamatkapitâls salîdzinâmajâs cenâs;
Lt – kopçjais tautsaimniecîbâ nodarbinâto skaits;

 – reâlâ IKP elastîba attiecîbâ pret pamatkapitâlu.

Potenciâlais raþoðanas apjoms ( ) atkarîgs no darbaspçka un pamatkapitâla po-
tenciâlajiem lîmeòiem (attiecîgi  un ) un faktoru kopçjâs produktivitâtes trenda
vçrtîbas ( ):

[11].

Potenciâlâ raþoðanas apjoma novçrtçðanâ pieòemts, ka pamatkapitâla potenciâlais
krâjums ( ) attiecîgajâ brîdî sakrît ar faktisko pamatkapitâla vçrtîbu (Kt), t.i., tiek
uzskatîts, ka pamatkapitâls izmantots visefektîvâk:

[12].

Potenciâlais darbaspçks novçrtçts, pamatojoties uz ekonomiski aktîvo iedzîvotâju tren-
da vçrtîbâm ( ) un NAWRU (non-accelerating wage-inflation rate of unemployment,

), ðâdi:

[13].

NAWRU ir tâds bezdarba lîmenis, pie kura algu inflâcija ir nemainîga. Faktiski NAWRU

ir bezdarba dabiskais lîmenis. Vçrtçjot NAWRU, uzskata, ka tas mainâs ïoti lçni, tâpçc
tâ novçrtçðanâ izmantoti tautsaimniecîbâ nodarbinâto vidçjâs bruto darba algas pâr-
maiòu un faktiskâ bezdarba pârmaiòu lielumi:

[14].

Tâdçjâdi novçrtçtais NAWRU tiek izlîdzinâts ar HP filtru.

Faktoru kopçjâs produktivitâtes trenda vçrtîbas iegûtas, lietojot HP filtru faktoru ko-
pçjâs produktivitâtes faktiskajâm vçrtîbâm. Savukârt faktiskâs faktoru kopçjâs pro-
duktivitâtes logaritmu var novçrtçt kâ raþoðanas funkcijas jeb Solova (Solow) atlikumu:



13

[15],

kur b ir tehnoloìijas parametrs, kurð nosaka faktoru kopçjâs produktivitâtes trenda
pieaugumu, un  ir stohastiskâ kïûda.

OECD metodoloìija paredz budþeta elastîbas novçrtçðanu attiecîbâ pret IKP, nevis
attiecîbâ pret makroekonomiskajâm bâzçm. Tomçr makroekonomisko bâzu svârstî-
bas arî tiek òemtas vçrâ, novçrtçjot atseviðíi makroekonomisko bâzu elastîbu attie-
cîbâ pret IKP un budþeta elastîbu attiecîbâ pret makroekonomiskajâm bâzçm. Budþeta
elastîba attiecîbâ pret IKP tâdçjâdi tiek iegûta, reizinot ðîs divas elastîbas (budþeta
elastîbas attiecîbâ pret IKP aprçíinâðanas formulas sk. 2. pielikumâ).

Tâdçjâdi saskaòâ ar OECD metodoloìiju CKBB var aprçíinât ar ðâdu formulu:

[16],

kur ar yr, c, t apzîmç faktiskâ IKP novirzi no potenciâlâ IKP (tâlâk tekstâ – raþoðanas
apjoma starpîba), bet ar  – atbilstoðo elastîbu.

SVF metodoloìija

SVF, tâpat kâ OECD, izmanto raþoðanas funkcijas novçrtçjumus raþoðanas apjoma
starpîbas aprçíinâðanai. Turklât budþeta ieòçmumu cikliskâs komponentes aprçíi-
nâðanâ SVF speciâlisti pamatojas uz OECD novçrtçto budþeta elastîbu, ko daþâm
valstîm koriìç, òemot vçrâ jaunâko informâciju. Kopçjo budþeta ieòçmumu elastîba
attiecîbâ pret IKP tiek aprçíinâta, pamatojoties uz budþeta elastîbu un atseviðíu bu-
dþeta ieòçmumu kategoriju îpatsvariem kopçjos budþeta ieòçmumos. Daþâs valstîs
UIN tiek iekasçts novçloti, ko SVF speciâlisti arî òem vçrâ, aprçíinot parciâlo elas-
tîbu  lag. Cikliski koriìçtie ieòçmumi gadâ t (Rs, t) tâdçjâdi tiek novçrtçti ar ðâdu formulu:

[17],

kur  ir IKP potenciâla vçrtîba un Rt – kopçjie budþeta ieòçmumi.

Izdevumu cikliskâs komponentes aprçíinâðanâ SVF izmanto pârçjo institûciju meto-
doloìijas, pieòemot, ka bezdarbnieku pabalsti ir vienîgâ budþeta izdevumu kategorija,
kas pakïauta tautsaimniecîbas attîstîbas cikla ietekmei. Bezdarbnieku pabalstus koriìç,
pamatojoties uz faktiskâ bezdarba lîmeòa novirzi no dabiskâ bezdarba lîmeòa. Cikliski
koriìçtos budþeta izdevumus (Es, t) tâpçc aprçíina, izmantojot ðâdu formulu:

 [18],
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kur Et ir gada t kopçjie budþeta izdevumi, UBt – budþeta izdevumi bezdarbnieku pa-
balstiem gadâ t, URt – bezdarba lîmenis gadâ t un URt

n  – dabiskais bezdarba lîmenis
gadâ t. CKBB tâdçjâdi tiek iegûta, atòemot cikliski koriìçtos budþeta izdevumus no
cikliski koriìçtajiem budþeta ieòçmumiem.

EK metodoloìija

Arî EK metodoloìija ir lîdzîga OECD metodoloìijai. EK pieòçma lçmumu pâriet no
iepriekð izmantotâ HP filtra uz raþoðanas funkcijas lietojumu, novçrtçjot raþoðanas
apjoma starpîbu.1 Galvenâ EK un OECD raþoðanas apjoma starpîbas novçrtçðanas
metodoloìijas atðíirîba ir daþâdas pieejas NAWRU aprçíinâðanai. Saskaòâ ar EK meto-
doloìiju NAWRU rçíina, lietojot Kalmana (Calmann) daudzdimensiju filtra metodi,
kurâ bezdarba lîmeòa cikliskâ komponente atbilst Filipsa (Phillips) lîknes sakarîbai
un NAWRU pakïauts gadîjuma klejoðanai ar stohastisko novirzi.

CKBB aprçíinos EK izmanto OECD budþeta elastîbas novçrtçjumus. Galvenâ OECD
elastîbas novçrtçjuma priekðrocîba ir tâ struktûra, kas òem vçrâ vairâkus faktorus.
Saskaòâ ar OECD metodoloìiju budþeta elastîba satur divas komponentes: pirmâ
atspoguïo tautsaimniecîbas attîstîbas ietekmi uz budþeta kategoriju atbilstoðajâm mak-
roekonomiskajâm bâzçm, otrâ – makroekonomisko bâzu ietekmi uz budþeta ka-
tegorijâm. Tâpçc vairâkas valstis un starptautiskâs organizâcijas (t.sk. EK un SVF)
CKBB aprçíinos priekðroku dod tieði OECD budþeta elastîbas novçrtçjumiem.

Pçdçjos gados vairâkâs ES valstîs pieaugusi vienreizçju un pagaidu budþeta ieòçmumu
un izdevumu izmantoðanas intensitâte. Daþas ES valstis tos izmanto, lai izvairîtos no
Mâstrihtas kritçriju pârkâpðanas. Tomçr pârmaiòas SIP nosaka, ka vienreizçji un
pagaidu ieòçmumi un izdevumi jâizslçdz no budþeta bilances, izvçrtçjot valsts fiskâlâs
politikas atbilstîbu vidçjâ termiòa mçríim un budþeta deficîta korekcijas. Tâ kâ nav
precîzas budþeta ieòçmumu un izdevumu klasifikâcijas pastâvîgajos un vienreizçjos
budþeta ieòçmumos un izdevumos, uzskata, ka, ðâdi klasificçjot budþeta ieòçmumus
un izdevumus, jâizmanto individuâla pieeja. Pçtîjuma autori minçto budþeta kategoriju
klasifikâcijas nepilnîbu dçï novçrtçja CKBB, neizslçdzot vienreizçjus un pagaidu bu-
dþeta ieòçmumus un izdevumus.

1 Jauno metodi izstrâdâjusi Ekonomiskâs politikas komitejas raþoðanas apjoma starpîbas darba grupa (dibinâta
1999. gadâ) un 2002. gada 12. jûlijâ akceptçjusi ECOFIN. Izòçmuma kârtâ Spânijai, Vâcijai un Austrijai tika atïauts
vçl kâdu laiku izmantot HP filtru raþoðanas apjoma starpîbas novçrtçðanai.
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3. LVKK CKBB NOVÇRTÇJUMS SASKAÒÂ AR ECBS METODOLOÌIJU

3.1. Makroekonomisko mainîgo potenciâlo vçrtîbu novçrtçðana

Novçrtçjot CKBB saskaòâ ar ECBS metodoloìiju, makroekonomisko mainîgo sa-
dalîðanai trendâ un cikliskajâ komponentç lieto HP filtru ar parametra  vçrtîbu 30.
Tomçr jâòem vçrâ jau aprakstîtâ makroekonomisko mainîgo nobîde laikrindas galos.
Lai izvairîtos no maldîgiem secinâjumiem sakarâ ar nobîdi laikrindu sâkumâ, Latvijas
rezultâti sniegti un interpretçti, sâkot ar 2000. gadu. Savukârt, lai mazinâtu nobîdes
laikrindu beigâs ietekmi, aprçíinos izmantotie makroekonomiskie mainîgie tika pa-
pildinâti ar prognozçm lîdz 2011. gadam. Makroekonomisko mainîgo faktisko un poten-
ciâlo vçrtîbu starpîbas atspoguïotas 1. attçlâ.

2000. gadâ Krievijas 1998. gada finanðu krîzes ietekmç nodarbinâtîbas un privâtâ pa-
tçriòa starpîba bija negatîva. Nodarbinâtîbas starpîba saglabâjâs negatîva lîdz 2002. ga-
dam (ieskaitot). Latvijas tautsaimniecîbai izdevâs diezgan âtri atveseïoties pçc Krievijas
1998. gada finanðu krîzes izraisîtâs recesijas, jo tâ spçja pârorientçt apstrâdes rûpnie-
cîbas produkcijas noietu uz Rietumvalstu, galvenokârt ES valstu, tirgiem. 2003. gadâ
nodarbinâtîba privâtajâ sektorâ pârsniedza savu potenciâlu, jo tâs pieauguma temps
bija ïoti straujð. Bûtiskais privâtajâ sektorâ nodarbinâto skaita pieaugums 2003. gadâ
bija daïçji saistîts ar to, ka nozîmîgi palielinâjâs ekonomiski aktîvo iedzîvotâju skaits,
kâ arî ar to, ka 2002. gadâ tika atcelta likuma "Par valsts pensijâm" norma, kas paredzçja
ierobeþojumus nodarbinâtajiem pensionâriem saòemt pensijas. Tiek prognozçts, ka
turpmâk nodarbinâtîbas privâtajâ sektorâ pieauguma temps bûs mçrens un nodarbi-
nâtîbas starpîba samazinâsies. Privâtâ patçriòa starpîba bija negatîva lîdz 2003. gadam
(ieskaitot). 2004. gadâ privâtais patçriòð pârsniedza savu potenciâlu, un tiek prognozçts,
ka, tam strauji attîstoties, privâtâ patçriòa starpîba pieaugs. Arî vidçjai atlîdzîbai no-
darbinâtajiem privâtajâ sektorâ 2003. gadâ, tautsaimniecîbai atveseïojoties pçc Krie-
vijas 1998. gada finanðu krîzes, bija raksturîgs liels pieauguma temps, tomçr savu po-
tenciâlu vidçjâ atlîdzîba pârsniedza tikai 2004. gadâ. Zems faktiskâs peïòas lîmenis
pçc 1995. gada banku krîzes noteica mazâs uzòçmumu peïòas potenciâlâs vçrtîbas un
tâdçjâdi arî uzòçmumu peïòas starpîbu turpmâkajos gados. Lîdz 2004. gadam uzòç-
mumu peïòas starpîba bija pozitîva. Turpmâk tiek prognozçts, ka uzòçmumu peïòa
kïûs mazâka par trenda vçrtîbu. Raksturojot bezdarbnieku skaita dinamiku, 2000. gadâ
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bezdarbnieku skaits bija virs sava potenciâlâ lîmeòa, jo Krievijas 1998. gada finanðu
krîzes ietekmç bezdarbnieku skaita samazinâðanâs tendence tika pârtraukta. Sâkot ar
2001. gadu, ðî tendence atjaunojâs, un jau 2001. gadâ bezdarbnieku skaits bija mazâks
par trenda râdîtâju.

3.2. LVKK pret cikliem jutîgo ieòçmumu un izdevumu kategoriju elastîbas attiecîbâ
pret atbilstoðajâm makroekonomiskajâm bâzçm novçrtçðana

Lai novçrtçtu makroekonomisko mainîgo svârstîbu ietekmi uz budþeta ieòçmumiem
un izdevumiem, jâòem vçrâ gan attiecîgo ieòçmumu un izdevumu kategoriju makro-
ekonomisko bâzu novirzes no potenciâlajiem lielumiem, gan ðo kategoriju jutîba pret
pârmaiòâm atbilstoðajâs bâzçs. Òemot vçrâ Latvijas datu îsâs laikrindas, korekta elas-
tîbas ekonometriskâ novçrtçðana nav iespçjama, tâpçc tâ tiek pieòemta, pamatojoties
uz nodokïu likumiem.1

Mâjsaimniecîbu tieðie nodokïi

Mâjsaimniecîbu tieðo nodokïu kategorijâ iekïauts IIN. Ar IIN tiek aplikts nodokïa
maksâtâju taksâcijas periodâ (kalendârajâ gadâ) gûto apliekamo ienâkumu apjoms,
atòemot neapliekamo minimumu. Kopð 1996. gada IIN likme nav mainîta (25%). Mi-
nçtajâ periodâ IIN ieòçmumi pakâpeniski palielinâjâs (gan absolûtajâ izteiksmç, gan
procentos no IKP), ko noteica gan tautsaimniecîbâ nodarbinâto atlîdzîbas pieaugums,
gan nodokïu administrçðanas uzlaboðana. CKBB aprçíinâðanâ izmanto tikai to IIN
daïu, ko samaksâ privâtajâ sektorâ nodarbinâtie. Pamatojoties uz nodokïu likumiem,
Latvijâ CKBB aprçíinos pieòemts, ka:
– palielinoties privâtajâ sektorâ nodarbinâto skaitam par 1%, IIN ieòçmumi no privâ-
tajâ sektorâ strâdâjoðajiem pieaug par 1%;
– palielinoties privâtajâ sektorâ nodarbinâto vidçjai reâlajai darba samaksai par 1%,
IIN ieòçmumi no privâtajâ sektorâ strâdâjoðajiem pieaug par 1.2%, jo IIN netiek
maksâts no neapliekamâ minimuma.

Uzòçmumu tieðie nodokïi

Ðajâ kategorijâ ietilpst UIN. Lîdz 2001. gadam UIN likme bija 25%, bet, sâkot ar
2002. gadu, likme tika pakâpeniski samazinâta, lai veicinâtu investîcijas un tautsaim-
niecîbas attîstîbu. 2002. gadâ nodokïa likme bija 22%, 2003. gadâ – 19% un, sâkot ar
2004. gadu, – 15%. Lai gan likme tika samazinâta, aplûkojamâ periodâ UIN ieòçmumi
palielinâjâs vairâk nekâ divas reizes, jo uzòçmumu peïòas pieauguma temps bija straujð.
Tomçr to attiecîba pret IKP nedaudz samazinâjâs. Òemot vçrâ to, ka UIN likme ir
vienâda visâm ienâkumu grupâm, tiek pieòemts, ka, uzòçmumu peïòai palielinoties
par 1%, UIN ieòçmumi budþetâ pieaug par 1%.

1 Tika veikta budþeta elastîbas ekonometriskâ novçrtçðana, tomçr iegûtie rezultâti nav izmantojami îso laikrindu
dçï.
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Sociâlâs apdroðinâðanas iemaksas

SAI ietver gan darba devçja, gan darba òçmçja maksâtâs SAI, kas tiek aprçíinâtas no
darbinieka bruto ienâkumiem. No 1996. gada lîdz 2003. gadam darba devçja likme
tika pakâpeniski samazinâta no 33% lîdz 24.09%, bet darba òçmçja likme palielinâta
no 5% lîdz 9%, veicinot nodarbinâtîbas palielinâðanu un çnu ekonomikas samazinâ-
ðanos. Kopçjâ SAI likme kritâs no 38% 1996. gadâ lîdz 33.09% 2004. gadâ. Aplûko-
jamâ periodâ SAI ieòçmumi budþetâ absolûtajâ izteiksmç pieauga, bet to attiecîba
pret IKP samazinâjâs. SAI ieòçmumu palielinâðanos noteica tautsaimniecîbâ nodar-
binâto vidçjâs atlîdzîbas, kâ arî nodarbinâtîbas pieaugums tautsaimniecîbas augðupejas
periodâ pçc Krievijas 1998. gada finanðu krîzes izraisîtâs recesijas. Turklât valstî veiktâ
pensiju sistçmas reforma veicinâja çnu ekonomikas samazinâðanos un ieòçmumu no
SAI palielinâðanos. Aprçíinot CKBB, tiek òemtas vçrâ tikai tâs SAI, kas tiek veiktas
privâtajâ sektorâ. Pieòem, ka SAI ieòçmumu elastîba attiecîbâ pret abâm bâzçm (pri-
vâtajâ sektorâ nodarbinâto skaitu un privâtajâ sektorâ nodarbinâto vidçjo reâlo atlî-
dzîbu), pamatojoties uz Latvijas nodokïu likumiem, ir 1.

Netieðie nodokïi

Latvijâ NN ir lielâkâ budþeta ieòçmumu kategorija. Tajâ galvenokârt ietilpst pievie-
notâs vçrtîbas nodokïa, akcîzes nodokïa un muitas nodokïa ieòçmumi. NN ieòçmumi
attiecîbâ pret IKP Latvijâ pakâpeniski samazinâjuðies, lai gan ar NN apliekamâs bâzes
pakâpeniski paplaðinâtas un nodokïu likmes atbilstoði ES prasîbâm palielinâtas. Daïçji
tas varçtu bût skaidrojams ar eksporta pieaugumu un çnu ekonomiku valstî. Aprçíinot
CKBB, tiek òemta vçrâ tikai tâ NN ieòçmumu daïa, ko samaksâ privâtais sektors.
Pieòem, ka, privâtajam patçriòam palielinoties par 1%, NN ieòçmumi, ko maksâ pri-
vâtais sektors, arî pieaug par 1%.

Ar bezdarbu saistîtie budþeta izdevumi

BSI Latvijâ iekïauti visi nodarbinâtîbas speciâlâ budþeta izdevumi, kuru pamatâ ir
bezdarbnieku pabalsta izdevumi. BSI nosaka bezdarbnieku skaits, bezdarbnieku pa-
balsta saòçmçju îpatsvars bezdarbnieku skaitâ un pabalsta lielums vienam pabalsta
saòçmçjam. Pçtîjumâ pieòemts, ka, ja bezdarbnieku skaits palielinâs par 1%, BSI arî
pieaug par 1%, pârçjiem faktoriem (pabalsta saòçmçju îpatsvaram un pabalsta lie-
lumam) paliekot nemainîgiem (ceteris paribus nosacîjums nepiecieðams, jo tiek uz-
skatîts, ka gan pabalsta saòçmçju îpatsvars, gan pabalsta lielums nav jutîgs pret taut-
saimniecîbas attîstîbas cikliem).

1. tabulâ apkopotas Latvijas (Latvijas Bankas novçrtçjumi), vidçjâs ES15 valstu (ECBS
novçrtçjumi) un EMS dalîbvalstu (ECBS novçrtçjumi) budþeta elastîbas vçrtîbas, kas
noteiktas saskaòâ ar ECBS metodoloìiju.
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3.3. CKBB aprçíinâðana

Budþeta bilances cikliskâ komponente (procentos no IKP) tiek aprçíinâta, pamato-
joties uz budþeta elastîbu attiecîbâ pret atbilstoðajâm makroekonomiskajâm bâzçm
un makroekonomisko mainîgo starpîbâm, kas aprçíinâtas, lietojot HP filtru. CKBB
tiek iegûta, izmantojot [4] formulu, atòemot budþeta bilances ciklisko komponenti no
tâs faktiskâs vçrtîbas. Pçtîjuma autoru veiktie faktiskâs budþeta bilances, budþeta
bilances cikliskâs komponentes un CKBB novçrtçjumi atspoguïoti 2. attçlâ un 2. tabulâ,
kurâ papildus sniegti autoru veiktie CKPBB novçrtçjumi.

1. tabula

PRET CIKLIEM JUTÎGO NODOKÏU IEÒÇMUMU UN IZDEVUMU ELASTÎBA ATTIECÎBÂ PRET
ATBILSTOÐAJÂM MAKROEKONOMISKAJÂM BÂZÇM

Budþeta ieòçmumu

vai izdevumu

kategorija

CKBB aprçíinâ

izmantotâ

makroekonomiskâ bâze

Budþeta elastîba

Latvija ES15 valstu
vidçjâ (ECBS
novçrtçjumi)

EMS dalîbvalstu
vidçjâ (ECBS
novçrtçjumi)

IIN (privâtâ
sektora daïa)

Nodarbinâtîba privâtajâ
sektorâ

Privâtajâ sektorâ
nodarbinâto vidçjâ
atlîdzîba

1.00 1.00 1.00

1.20 1.50 1.60

Nodarbinâtîba privâtajâ
sektorâ

Privâtajâ sektorâ
nodarbinâto vidçjâ
atlîdzîba

1.00 1.00 1.00

1.00 1.00 1.00

SAI (privâtâ
sektora daïa)

UIN Uzòçmumu peïòa 1.00 1.20 1.20

NN (privâtâ Privâtais patçriòð 1.00 1.00 1.00
sektora daïa)

BSI Bezdarbnieku skaits 1.00 0.90 0.80
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Aprçíinu rezultâti râda, ka Latvijâ budþeta deficîts galvenokârt ir strukturâls un mak-
roekonomisko mainîgo svârstîbâm ir diezgan neliela ietekme. To nosaka, pirmkârt,
samçrâ mazs nodokïu slogs (attiecîgi maza ieòçmumu un izdevumu kategoriju attie-
cîba pret IKP) un, otrkârt, proporcionâlâs nodokïu likmes un to noteiktâs mazâs bu-
dþeta elastîbas vçrtîbas. CKPBB dinamika ir ïoti tuva CKBB dinamikai, jo pârmaiòas
procentu maksâjumos attiecîbâ pret IKP ir nelielas, diviem faktoriem darbojoties pre-
tçjos virzienos (valsts parâdam palielinoties un efektîvajai procentu likmei samazino-
ties).

Atseviðíu budþeta ieòçmumu un izdevumu kategoriju cikliskâs komponentes (pro-
centos no IKP) atspoguïotas 3. attçlâ. Latvijâ budþeta bilances ciklisko komponenti
visvairâk ietekmç NN, kas ir lielâkâ nodokïu grupa. Arî SAI un IIN ciklisko svârstîbu
ietekme ir samçrâ liela. Îpaði nozîmîgs bija to ieguldîjums negatîvajâ cikliskajâ budþeta
bilancç 2002. gadâ, ko noteica ïoti liela negatîva vidçjâs atlîdzîbas nodarbinâtajiem
privâtajâ sektorâ starpîba. UIN, lai gan tâ îpatsvars IKP ir mazs, atseviðíos gados ir
bûtisks ieguldîjums budþeta bilances cikliskajâ komponentç (îpaði 2001. un 2002. gadâ)
lielu uzòçmumu peïòas svârstîbu dçï.

2. tabula

LVKK BILANCE, TÂS CIKLISKÂ KOMPONENTE, CKBB UN CKPBB
(saskaòâ ar ECBS metodoloìiju; % no IKP)

Gads Budþeta bilance Budþeta bilances CKBB CKPBB
cikliskâ

komponente

2000 –2.8 –0.4 –2.4 –1.4

2001 –2.1 –0.2 –1.9 –0.9

2002 –2.3 –0.5 –1.8 –1.0

2003 –1.2 0.1 –1.3 –0.5

2004 –1.0 0.4 –1.3 –0.6

2005 –1.4 0.4 –1.8 –1.1

2006 –2.1 0.4 –2.5 –1.8
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3.4. Kompozîcijas efekta novçrtçðana

Budþeta bilances cikliskâs komponentes novçrtçðana, pamatojoties uz atseviðíu makro-
ekonomisko bâzu cikliskajâm svârstîbâm, dod iespçju novçrtçt kompozîcijas efektu,
kas rodas, ja makroekonomisko bâzu cikli nesakrît ar IKP cikliem. ECBS izstrâdâjusi
metodoloìiju kompozîcijas efekta lieluma novçrtçðanai, kas pamatojas uz budþeta
bilances jutîbas aprçíinâðanu. Budþeta bilances jutîbas vçrtîba nav konstanta un mainâs
katru gadu, mainoties nodokïu slogam un makroekonomisko mainîgo elastîbai attie-
cîbâ pret IKP. 3. tabulâ redzams, ka LVKK bilances jutîba 1996.–2004. gadâ pakâpeniski
samazinâjâs, sarûkot nodokïu slogam, jo pçdçjos gados tika pazeminâtas vairâku no-
dokïu likmes. Vidçjâ budþeta bilances jutîbas vçrtîba norâdîtajâ periodâ bija 0.34%
no IKP.

3. tabula

LVKK BILANCES JUTÎBA
(saskaòâ ar ECBS metodoloìiju; % no IKP)

Gads 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Vidçjâ
vçrtîba

Budþeta bilances
jutîba 0.37 0.32 0.36 0.39 0.34 0.33 0.32 0.32 0.32 0.34

Lai novçrtçtu kompozîcijas efektu, IKP tika sadalîts trendâ un cikliskajâ komponentç,
lietojot HP filtru, un tika aprçíinâtas raþoðanas apjoma starpîbas. Budþeta bilances
cikliskâ komponente, òemot vçrâ IKP pârmaiòas, tika aprçíinâta, pamatojoties uz
budþeta bilances jutîbas novçrtçjuma un raþoðanas apjoma starpîbu. Starpîba starp
budþeta bilances cikliskajâm komponentçm, kas aprçíinâta, izmantojot minçtâs me-
todoloìijas, atspoguïo kompozîcijas efektu. Latvijâ ðis efekts daþos gados ir relatîvi
liels, kas norâda uz makroekonomisko bâzu izmantoðanas pamatotîbu (sk. 4. att.).
Îpaði nozîmîgs ðis efekts bija 2003. un 2004. gadâ, kad makroekonomisko mainîgo
dinamika noteica pozitîvu budþeta bilances ciklisko komponenti, bet IKP dinamika –
negatîvu.
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4. LVKK CKBB NOVÇRTÇJUMS SASKAÒÂ AR OECD METODOLOÌIJU

4.1. Raþoðanas apjoma starpîbas novçrtçðana

CKBB saskaòâ ar OECD metodoloìiju novçrtç, pamatojoties uz raþoðanas apjoma
starpîbas novçrtçjumiem. Budþeta elastîba tiek novçrtçta attiecîbâ pret IKP, nevis
attiecîbâ pret makroekonomiskajiem mainîgajiem. Turklât saskaòâ ar OECD metodo-
loìiju aprçíinos òem vçrâ gan sabiedriskâ, gan privâtâ sektora budþeta ieòçmumu un
izdevumu daïu.

IKP potenciâla novçrtçðanai OECD metodoloìija paredz izmantot raþoðanas funkci-
ju. Lai novçrtçtu Latvijas raþoðanas funkciju, pçtîjumâ izmantoti faktiskie ceturkðòu
dati no 1996. gada 1. ceturkðòa lîdz 2004. gada 4. ceturksnim. Dati par pamatkapitâlu
(K) salîdzinâmajâs cenâs ceturkðòu dalîjumâ nav pieejami, tâpçc pieòemts, ka katrâ
ceturksnî pamatkapitâlu palielina investîcijas mînus nolietojums. Savukârt darbaspçka
apjomu (L) raksturo tautsaimniecîbâ nodarbinâto skaits (tâlâk tekstâ – nodarbinâtîba).

Raþoðanas funkcijas novçrtçðanas rezultâti ir ðâdi:

ln(IKPt) = 4.448 + 0.286ln(Kt) + 0.714ln(Lt) + 0.008t + ut                                                    [19],
DW = 0.90

kur:
IKPt – Latvijas IKP salîdzinâmajâs cenâs;
Lt – tautsaimniecîbâ nodarbinâto skaits;
Kt – pamatkapitâla apjoms.

DW (Durbin–Watson) statistikas lielums norâda uz autokorelâciju, tomçr, tâ kâ faktoru
kopçjâs produktivitâtes logaritms var tikt novçrtçts kâ raþoðanas funkcijas atlikums
atbilstoði [15] vienâdojumam, nav nepiecieðams veikt papildu aprçíinus autokorelâcijas
novçrðanai.

Aizstâjot faktiskos datus ar potenciâlajiem novçrtçjumiem atbilstoði [12], [13] un
[15] vienâdojumam un izmantojot iegûtâs raþoðanas funkcijas elastîbas, aprçíinâts
potenciâlais raþoðanas apjoms no 1996. gada 1. ceturkðòa lîdz 2006. gada 4. ceturksnim.
5. attçlâ parâdîts potenciâlâ un faktiskâ IKP pieauguma temps. Aplûkotajâ periodâ
Latvijas potenciâlais IKP auga vidçji par 7.0% gadâ. Faktiskais IKP bija samçrâ svâr-
stîgs, tâ lçnâkais pieauguma temps bija 1999. gadâ (salîdzinâjumâ ar 1998. gadu IKP
palielinâjâs tikai par 3.3%). Savukârt faktiskâ IKP straujâkais kâpums sagaidâms
2005. gadâ (salîdzinâjumâ ar 2004. gadu – par 9.3%).

Potenciâlâ IKP pieauguma tempu ietekmç potenciâlâ pamatkapitâla, potenciâlâ dar-
baspçka un kopçjâs faktoru produktivitâtes pieauguma temps. 6. attçlâ atspoguïotâ
dinamika râda, ka potenciâlâ IKP pieauguma temps svârstâs galvenokârt potenciâlâ
pamatkapitâla pieauguma tempa svârstîbu ietekmç, jo potenciâlâ darbaspçka apjoma
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pieauguma temps minçtajâ periodâ bija samçrâ lçns, bet faktoru kopçjâ produktivi-
tâte auga lîdzîgâ tempâ visâ aplûkojamâ periodâ. Tomçr potenciâlâ darbaspçka pie-
auguma tempa kâpums 2001. un 2002. gadâ nozîmîgi ietekmçja potenciâlâ IKP pie-
auguma tempa palielinâjumu ðajâ periodâ.

Atbilstoði raþoðanas funkcijai aprçíinâtâs raþoðanas apjoma starpîbas atspoguïotas
7. attçlâ. Rezultâti diemþçl nesniedz skaidru priekðstatu par tautsaimniecîbas attîstî-
bas cikla ilgumu Latvijâ, jo tautsaimniecîbas attîstîbas cikls nav izteikts. Aplûkojamâ
periodâ vislielâkâ faktiskâ IKP pozitîvâ novirze no potenciâlâ IKP bija 1997. gadâ,
kad faktiskais IKP pârsniedza potenciâlo IKP par 2.8%, savukârt vislielâkâ negatîvâ
novirze bija 1999. gadâ, kad potenciâlais IKP bija par 1.7% augstâks nekâ faktiskais
IKP. Augstâks faktiskâ IKP lîmenis 1997. gadâ skaidrojams ar ïoti lielâm investîcijâm
Latvijas tautsaimniecîbâ, bet negatîva raþoðanas apjoma starpîba 1999. gadâ radâs
Krievijas 1998. gada finanðu krîzes seku dçï. Lai saistîtu raþoðanas apjoma starpîbas
ar pârmaiòâm attiecîgajâs budþeta ieòçmumu un izdevumu kategorijâs un aprçíinâtu
cikliski koriìçtos ieòçmumus un izdevumus, un tâdçjâdi arî CKBB, nepiecieðams ap-
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rçíinât budþeta elastîbu attiecîbâ pret IKP. Novçrtçðanai izmantota 2. nodaïâ un 2. pie-
likumâ aprakstîtâ OECD metodoloìija.

4.2. LVKK pret cikliem jutîgo ieòçmumu un izdevumu kategoriju elastîbas attiecîbâ
pret IKP novçrtçðana

Budþeta elastîbas attiecîbâ pret IKP novçrtçðana saskaòâ ar OECD metodoloìiju no-
tiek divos posmos: vispirms tiek novçrtçta budþeta elastîba attiecîbâ pret makroeko-
nomiskajâm bâzçm, tad – makroekonomisko bâzu elastîba attiecîbâ pret IKP.

Budþeta elastîbas attiecîbâ pret makroekonomiskajâm bâzçm vçrtîbas tika aplûkotas
3.2. sadaïâ un apkopotas 1. tabulâ. To ekonometriskâ novçrtçðana, òemot vçrâ Latvijas
datu îsâs laikrindas, sniedz neloìiskus rezultâtus, tâpçc ðîs elastîbas vçrtîbas tika no-
teiktas atbilstoði Latvijas nodokïu likumiem, kuru galvenâ pazîme ir tieðo nodokïu
likmju proporcionalitâte.

Makroekonomisko bâzu elastîbas attiecîbâ pret IKP aprçíinâðana sniegta 3. pieli-
kumâ, un to vçrtîbas apkopotas 4. tabulâ.

4. tabula

BUDÞETA ELASTÎBA ATTIECÎBÂ PRET IKP
(saskaòâ ar OECD metodoloìiju)

Budþeta
kategorija

Elastîbas formula Budþeta
elastîbas
vçrtîba

Elastîbas
komponente

Elastîbas
komponentes
vçrtîba

IIN

UIN

SAI

NN

BSI

0.73
(OECD
valstu vidçjâ:
1.00)

0.42

0.62

1.20

1.86
(OECD
valstu vidçjâ:
1.30)

0.42

0.62

0.42

0.62

1.00

0.68
(OECD
valstu vidçjâ:
0.80)

1.00

0.47

0.47
(OECD
valstu vidçjâ:
0.90)

0.42

0.37

–2.13
(OECD
valstu vidçjâ:
–4.30)
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Kopumâ budþeta elastîbu attiecîbâ pret IKP Latvijâ var raksturot ðâdi.

1. Tâ salîdzinâma ar OECD valstu budþeta elastîbas vidçjâm vçrtîbâm, kaut gan vai-
râkumâ gadîjumu tâ ir mazâka pçc absolûtâs vçrtîba (izòemot UIN elastîbu). OECD
valstu vidçjai budþeta elastîbas vçrtîbai vistuvâkâ ir SAI elastîba attiecîbâ pret IKP.
Savukârt OECD valstu BSI elastîbas attiecîbâ pret IKP vçrtîba ir divas reizes lielâka
(pçc absolûtâs vçrtîbas). Tas saistîts ar zemâku dabiskâ bezdarba lîmeni un augstâku
nodarbinâto skaita jutîgumu attiecîbâ pret IKP OECD valstîs salîdzinâjumâ ar Latviju.

2. Tâ kâ viena no UIN elastîbas attiecîbâ pret IKP formulas sastâvdaïâm ir uzòçmumu
peïòas îpatsvars reâlajâ IKP, bet BSI elastîbas attiecîbâ pret IKP formulas sastâvdaïa
ir dabiskais bezdarba lîmenis, ðîs elastîbas vçrtîbas var novçrtçt katram gadam atseviðíi.
Tomçr autori secinâja, ka gada izvçle bûtiski neietekmç CKBB vçrtîbas, sliktâkajâ
gadîjumâ tâs mainâs par daþâm simtdaïâm, kas nav bûtiski. Autori izvçlçjâs 2004. ga-
du par bâzi elastîbas novçrtçðanai.

3. Nodarbinâto skaita elastîbas attiecîbâ pret IKP vçrtîba atbilst Oukena (Okun) liku-
mam, saskaòâ ar kuru IKP ir svârstîgâks par nodarbinâto skaitu. Latvijâ, IKP palieli-
noties par 1%, tautsaimniecîbâ nodarbinâto skaits pieaug tikai par 0.42%. OECD
valstu vidçjâ nodarbinâto skaita elastîba attiecîbâ pret IKP ir 0.60%. Tâdçjâdi Latvijâ
nodarbinâto skaits ir mazjutîgâks pret IKP pârmaiòâm, kas râda, ka darbaspçka pro-
duktivitâte Latvijâ aug straujâk nekâ OECD valstîs.

4.3. CKBB aprçíinâðana

8. attçlâ parâdîtas pret cikliem jutîgo budþeta ieòçmumu un izdevumu kategoriju cik-
liskâs komponentes, kas tika novçrtçtas saskaòâ ar OECD metodoloìiju,1 pamatojo-
ties uz 7. attçlâ atspoguïotajâm raþoðanas apjoma starpîbâm un 4. tabulâ sniegto budþe-
ta elastîbu.

Visas budþeta kategorijas pakïautas vienam un tam paðam ciklam – IKP ciklam –,
tâdçjâdi cikliskâs komponentes atkarîgas no viena un tâ paða faktora. Saskaòâ ar ECBS

1 Novçrtçjumi sniegti par periodu, sâkot ar 2000. gadu, lai tie bûtu salîdzinâmi ar novçrtçjumiem, kas veikti saskaòâ
ar ECBS metodoloìiju.



25

metodoloìiju aprçíinâto budþeta kategoriju ciklisko komponenðu virzieni daþos gados
nesakrît, jo makroekonomiskâs bâzes ir atðíirîgâs attîstîbas fâzçs. NN, SAI un IIN ir
tâs budþeta kategorijas, kuru îpatsvars IKP ir visaugstâkais. Tâpçc tâm ir lielâka ietek-
me uz budþeta bilances ciklisko komponenti, to novçrtçjot arî atbilstoði raþoðanas
funkcijai.

9. attçlâ un 5. tabulâ atspoguïota faktiskâ budþeta bilance, saskaòâ ar OECD metodo-
loìiju novçrtçtâ budþeta bilances cikliskâ komponente un CKBB, 5. tabulâ papildus
sniegta CKPBB. Aprçíinu rezultâti apstiprina jau minçto tçzi, ka Latvijâ budþeta
deficîts galvenokârt ir strukturâls un IKP svârstîbas maz ietekmç budþeta bilanci. To
nosaka, pirmkârt, mazs nodokïu slogs (un attiecîgi samçrâ maza ieòçmumu un iz-
devumu attiecîba pret IKP) un, otrkârt, nodokïu likmju proporcionalitâte (un tâs no-
teiktas mazas elastîbas vçrtîbas). Jâatzîmç, ka saskaòâ ar OECD metodoloìiju no-
teiktâs cikliskâs komponentes ir mazâkas pçc absolûtâs vçrtîbas nekâ saskaòâ ar ECBS
metodoloìiju noteiktâs cikliskâs komponentes visâ aplûkojamâ periodâ (izòemot
2003. gadu), kas galvenokârt saistîts ar mazu budþeta elastîbu attiecîbâ pret IKP.

5. tabula

LVKK BILANCE, TÂS CIKLISKÂ KOMPONENTE, CKBB UN CKPBB
(saskaòâ ar OECD metodoloìiju; % no IKP)

Gads Budþeta bilance Budþeta bilances CKBB CKPBB
cikliskâ

komponente

2000 –2.8 –0.2 –2.6 –1.6

2001 –2.1 0.0 –2.1 –1.2

2002 –2.3 –0.1 –2.2 –1.4

2003 –1.2 –0.1 –1.1 –0.3

2004 –1.0 0.0 –0.9 –0.2

2005 –1.4 0.1 –1.5 –0.8

2006 –2.1 0.0 –2.1 –1.4
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10. attçls râda, ka CKBB, kas novçrtçta saskaòâ ar OECD metodoloìiju, absolûtâ
vçrtîba bija lielâka 2000.–2002. gadâ, bet nâkamajiem gadiem raksturîga pretçja
tendence. Tâ kâ CKBB novçrtçjumi atðíiras, Latvijas valdîbas fiskâlâs politikas vçr-
tçjumam jâpamatojas uz CKBB novçrtçjumiem, kas veikti saskaòâ ar abâm metodçm.

5. LATVIJAS VALDÎBAS FISKÂLÂS POLITIKAS VÇRTÇJUMS

1. nodaïâ minçts, ka ES valstîm jâîsteno fiskâlâ politika, kas nodroðinâtu pârmçrîga
budþeta deficîta riska novçrðanu. Ja valsts nav sasniegusi vidçjâ termiòa budþeta mçr-
íi, tai jâveic CKBB uzlabojums, kuram jâbût îpaði nozîmîgam tautsaimniecîbas uz-
plaukuma apstâkïos. Ja vidçjâ termiòa mçríis sasniegts, novirze no tâ nav vçlama. ES
valstu pieredze liecina, ka valstîs, kurâs budþeta deficîts pârsniedzis 3% no IKP, tas
galvenokârt izveidojies tâpçc, ka tautsaimniecîbas izaugsmes fâzç CKBB netika uzla-
bota lîdz lîmenim, kas ïautu nodroðinât Lîguma fiskâlâs politikas kritçriju ievçroðanu
tautsaimniecîbas lejupslîdes gados. Savukârt Mâstrihtas budþeta deficîta un valsts
parâda kritçriju ievçroðana ES valstîm palîdz izvairîties no pârmçrîga budþeta deficîta
procedûras, kas EMS dalîbvalstîm var nozîmçt sankciju piemçroðanu, bet ES10 val-
stîm – pievienoðanâs EMS atlikðanu. Turklât Kohçzijas fonda lîdzekïu pieejamîba at-
karîga no minçto kritçriju ievçroðanas.

LVKK CKBB 2004. gadâ bija –1.3% no IKP, novçrtçjot to saskaòâ ar ECBS meto-
doloìiju, un –0.9% no IKP, novçrtçjot to saskaòâ ar OECD metodoloìiju.

LVKK bilances jutîba pret makroekonomiskajiem cikliem ir zema (2004. gadâ – 0.32%).
Tâpçc, òemot vçrâ ðâdas CKBB, risks pârsniegt budþeta deficîta 3% no IKP atsauces
vçrtîbu tautsaimniecîbas attîstîbas tempu palçninâðanâs gadîjumâ ir nenozîmîgs. Tomçr
vienmçr iespçjams negaidîta nodokïu ieòçmumu krituma risks. Turklât iedzîvotâju
novecoðanas process, kas paðlaik noris visâ Eiropâ, arî Latvijâ, ir papildu risks fiskâlajai
ilgtspçjai ilgtermiòâ. Kopçjo iedzîvotâju novecoðanas radîto slogu iespçjams mazinât,
ja pirms perioda, kurâ paredzama demogrâfiskâs situâcijas pasliktinâðanâs, tiktu
nodroðinâtas pietiekamas valsts finansiâlâs rezerves. Tâpçc bûtu vçlama tâlâka Latvijas
budþeta konsolidâcija, turklât tâ palîdzçtu ierobeþot inflâcijas spiedienu un mazinât
tekoðâ konta deficîtu, kas apdraud Latvijas tautsaimniecîbas attîstîbu.
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Tomçr saskaòâ ar Latvijas Bankas prognozçm un novçrtçjumiem 2005. gadâ gaidâma
CKPBB pasliktinâðanâs par 0.5–0.6 procentu punktiem no IKP (sk. 6. tabulu). Pe-
riodâ, kad tautsaimniecîbas stâvoklis ir labvçlîgs, Latvijas valdîba veic fiskâlo ekspan-
siju. Procikliska ekspansîva fiskâlâ politika ir pretrunâ ar SIP nostâdnçm. Arî 2006. gadâ
prognozçjama procikliska ekspansîva fiskâlâ politika, kas vçl vairâk padziïinâs bu-
dþeta nesabalansçtîbu, vienlaikus paaugstinot risku pârkâpt budþeta deficîta 3% no
IKP atsauces vçrtîbu.

Latvijas valdîba fiskâlo ekspansiju pamato galvenokârt ar nepiecieðamîbu sâkt un vi-
dçjâ termiòâ pabeigt veselîbas aprûpes sistçmas strukturâlo reformu, veikt pârmaiòas
un uzlabojumus sociâlajâ jomâ un nodroðinât finansçjumu ES lîdzfinansçto projektu
îstenoðanai. Ðâdu pasâkumu veikðana vçrtçjama pozitîvi. Tomçr Latvijas valdîbai uz-
manîgi jâizvçrtç visi budþeta izdevumi, lai strukturâlo reformu îstenoðana un uzlabo-
jumi sociâlajâ jomâ nekavçtu Latviju sasniegt mçríi pievienoties eiro zonai un neradîtu
papildu problçmas tautsaimniecîbai lielâka tekoðâ konta deficîta un augstâkas inflâcijas
dçï.

6. tabula

FISKÂLÂS POLITIKAS VIRZIENS

                                   ECBS metodoloìija                                       OECD metodoloìija

Gads

2000 –1.6 3.1 Procikliska –1.1 2.6 Procikliska
ierobeþojoða ierobeþojoða

2001 –0.4 0.5 Procikliska 0.2 0.4 Pretcikliska
ierobeþojoða ierobeþojoða

2002 –1.0 0.0 Neitrâla –0.4 –0.2 Pretcikliska
ekspansîva

2003 –1.2 0.5 Procikliska –0.5 1.1 Procikliska
ierobeþojoða ierobeþojoða

2004 –0.2 –0.1 Pretcikliska –0.1 0.1 Procikliska
ierobeþojoða ierobeþojoða

2005 1.4 –0.5 Procikliska 0.5 –0.6 Procikliska
ekspansîva ekspansîva

2006 1.9 –0.7 Procikliska 0.1 –0.6 Procikliska
ekspansîva ekspansîva

Raþoðanas
apjoma
starpîba (% no
potenciâlâ
IKP)

Pârmaiòas
CKPBB

Politikas
virziens

Raþoðanas
apjoma
starpîba (% no
potenciâlâ
IKP)

Pârmaiòas
CKPBB

Politikas
virziens
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SECINÂJUMI

Pçtîjumâ aplûkotas visbieþâk izmantotâs CKBB aprçíinâðanas metodoloìijas. ECBS
metodoloìija bûtiski atðíiras no pârçjâm galvenokârt ar to, ka òem vçrâ nevienmçrî-
gas izaugsmes efektu, kas rodas, ja budþeta ieòçmumu un izdevumu makroekonomis-
ko bâzu attîstîbas tendences nesakrît ar IKP attîstîbas tendencçm, kâ arî ar to, ka
makroekonomisko mainîgo potenciâlo vçrtîbu novçrtçðanai tiek izmantots statistiskais
HP filtrs. Tâdçjâdi arî budþeta ieòçmumu un izdevumu atseviðíu kategoriju elastîba
tiek rçíinâta nevis attiecîbâ pret IKP, bet attiecîbâ pret to atbilstoðajâm makroekono-
miskajâm bâzçm. Savukârt pârçjâs metodoloìijas cieði saistîtas cita ar citu, un atðíi-
rîbas ir galvenokârt NAWRU un tâdçjâdi raþoðanas apjoma potenciâla novçrtçðanâ.

Pçtîjumâ aprçíinâtas LVKK CKBB vçrtîbas, izmantojot divas metodoloìijas: ECBS
un OECD. Rezultâti ïauj secinât, ka Latvijâ budþeta deficîts galvenokârt ir struk-
turâls, t.i., veidojas valdîbas fiskâlâs politikas ietekmç, savukârt makroekonomisko
mainîgo svârstîbu ietekme ir relatîvi neliela. To nosaka samçrâ mazs nodokïu slogs, kâ
arî proporcionâlâs nodokïu likmes un nelielie bezdarbnieku pabalsti.

Lai gan 2003. gadâ valdîba îstenoja ierobeþojoðu fiskâlo politiku, LVKK nesasniedza
sabalansçtîbas stâvokli cikliski koriìçtâ izteiksmç. Turklât periodâ, kad tautsaimniecîba,
strauji attîstoties, pârsniedz savu potenciâlu, Latvijas valdîba îsteno fiskâlo ekspansiju,
nevis nodroðina CKPBB tâlâku uzlaboðanu. Saskaòâ ar Latvijas Bankas prognozçm
2005. gadâ Latvijas valdîba îsteno un arî 2006. gadâ îstenos prociklisku ekspansîvu
fiskâlo politiku, kas ir pretrunâ ar nepiecieðamîbu nodroðinât fiskâlo ilgtspçju un ne-
atbilst SIP prasîbâm. Fiskâla ekspansija tautsaimniecîbas uzplaukuma gados rada pa-
pildu spiedienu uz patçriòa cenâm un tekoðâ konta deficîtu.



29

PIELIKUMI

1. BUDÞETA BILANCES JUTÎBA PRET TAUTSAIMNIECÎBAS ATTÎSTÎBAS
CIKLIEM

ECBS CKBB aprçíinâðanas metodoloìijâ noteiktas vairâkas cikliski jutîgas budþeta
kategorijas – mâjsaimniecîbu tieðie nodokïi, uzòçmumu tieðie nodokïi, SAI, NN un
BSI. Turklât uzsvçrts, ka cikliski jutîgi ir privâtâ sektora nodokïu maksâjumi. IIN un
SAI makroekonomiskâs bâzes ir privâtajâ sektorâ nodarbinâto vidçjâ atlîdzîba (ωp)
un nodarbinâtîba privâtajâ sektorâ (Ep). UIN bâze ir uzòçmumu peïòa (F), bet NN
bâze ir privâtais patçriòð (Cp). Savukârt BSI ir atkarîgi no bezdarbnieku skaita valstî
(U).

1. IIN (SAI) elastîba attiecîbâ pret IKP veidojas kâ IIN (SAI) elastîbas attiecîbâ pret
privâtajâ sektorâ nodarbinâto kopçjo atlîdzîbu (Wp) un Wp elastîbas attiecîbâ pret IKP
(Yr) reizinâjums:
1.1. IIN (SAI) elastîba attiecîbâ pret privâtajâ sektorâ nodarbinâto kopçjo atlîdzîbu

 var tikt novçrtçta saskaòâ ar vienu no 2. nodaïâ aprakstîtajâm metodolo-
ìijâm;
1.2. privâtajâ sektorâ nodarbinâto kopçjâs atlîdzîbas elastîbu attiecîbâ pret IKP aprç-
íina ðâdi:

[1A1],

kur Dp ir kopçjais tautsaimniecîbas privâtais pieprasîjums.

2. UIN elastîba attiecîbâ pret IKP veidojas kâ UIN elastîbas attiecîbâ pret F un
F elastîbas attiecîbâ pret Yr reizinâjums:
2.1. UIN elastîba attiecîbâ pret F tiek novçrtçta saskaòâ ar vienu no 2. nodaïâ aprak-
stîtajâm metodoloìijâm;
2.2. F elastîba attiecîbâ pret Yr ir vienâda ar .1

3. NN elastîba attiecîbâ pret IKP ir NN elastîbas attiecîbâ pret Cp un Cp elastîbas
attiecîbâ pret Yr reizinâjums:
3.1. NN elastîba attiecîbâ pret Cp tiek novçrtçta saskaòâ ar vienu no 2. nodaïâ aprak-
stîtajâm metodoloìijâm;

3.2. Cp elastîbu attiecîbâ pret Yr aprçíina ðâdi:  [1A2].

1 Tas secinâms no vairâkiem ECBS metodoloìijas pieòçmumiem.(2)
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4. BSI elastîba attiecîbâ pret IKP ir BSI elastîbas attiecîbâ pret U un U elastîbas attiecîbâ
pret Yr reizinâjums:
4.1. BSI elastîba attiecîbâ pret U tiek novçrtçta saskaòâ ar vienu no 2. nodaïâ aprakstî-
tajâm metodoloìijâm;

4.2. U elastîbu attiecîbâ pret Yr aprçíina ðâdi: [1A3],

 var novçrtçt kâ regresijas ln Ep = a0  + a1t + a2 ln Yr + u koeficientu a2.
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2. OECD BUDÞETA IEÒÇMUMU UN IZDEVUMU KATEGORIJU ELASTÎBAS
FORMULAS

IIN un SAI elastîbas formulas:

[2A1],

[2A2],

kur ar E apzîmç kopçjo tautsaimniecîbâ nodarbinâto skaitu, ar ω – tautsaimniecîbâ
nodarbinâto vidçjo atlîdzîbu salîdzinâmajâs cenâs, ar Yr – IKP salîdzinâmajâs cenâs
un ar  – atbilstoðo elastîbu.

Nodarbinâto skaita elastîbas attiecîbâ pret reâlo IKP ( ) aprçíinâðanai izmanto
ðâdu regresijas vienâdojumu:

[2A3],

kur E* un Y*
r ir attiecîgo mainîgo potenciâlâs vçrtîbas. Regresijas koeficients a2 ir

elastîbas  novçrtçjums.

Reâlâs vidçjâs atlîdzîbas elastîbu attiecîbâ pret nodarbinâto skaitu ( ) novçrtç ar
ðâdu regresijas vienâdojumu:

[2A4],

kur koeficients b2 ir minçtâs elastîbas novçrtçjums.

UIN elastîbas formula:

[2A5].

NN elastîbas formula:

[2A6].

Privâtâ patçriòa elastîba attiecîbâ pret IKP ( ) var tikt novçrtçta ar regresijas
vienâdojumu
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[2A7],

kur d2 ir ðîs elastîbas novçrtçjums.

BSI elastîbas formula:

[2A8],

kur BSI ir ar bezdarbu saistîtie budþeta izdevumi, LS – ekonomiski aktîvo iedzîvotâju
skaits, bet uNAWRU – dabiskais bezdarba lîmenis. Savukârt ekonomiski aktîvo iedzîvotâju
skaita elastîbas attiecîbâ pret nodarbinâto skaitu ( ) novçrtçjums ir ðâda regresijas
vienâdojuma

[2A9]

atbilstoðais koeficients e2.

BSI elastîbai attiecîbâ pret IKP jâbût negatîvai, jo tautsaimniecîbas uzplaukums tos
samazina.
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3. SASKAÒÂ AR OECD METODOLOÌIJU NOVÇRTÇTÂ LVKK KATEGORIJU
ELASTÎBA ATTIECÎBÂ PRET IKP

IIN elastîba attiecîbâ pret IKP:

 = 0.73,

kur  ir regresijas vienâdojuma

t-statistika       (0.131)       (2.094)

R2 = 0.65

DW = 1.72

koeficients pie , t.i.,  = 0.42.

Regresijas vienâdojuma kïûda tika modelçta kâ AR(1) process, lai novçrstu autoko-
relâcijas nelabvçlîgâs sekas. Trends tika ietverts regresijas vienâdojumâ, tomçr tren-
da koeficients izrâdîjâs statistiski nenozîmîgs.

Savukârt  ir regresijas vienâdojuma

t-statistika         (–59.359)  (2.920)                       (3.213)

R2 = 0.96

DW = 2.28

koeficients pie , t.i.,   = 0.62.

Regresijas vienâdojuma kïûda tika modelçta kâ AR(1) process, lai novçrstu autoko-
relâcijas nelabvçlîgâs sekas.

SAI elastîba attiecîbâ pret IKP:

 = 0.68,

kur  un  ir ar minçtajiem regresijas vienâdojumiem aprçíinâtie koeficienti,
t.i., = 0.42 un  = 0.62.

UIN elastîba attiecîbâ pret IKP:
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 = 1.86,

kur  un  ir ar minçtajiem regresijas vienâdojumiem aprçíinâtie koeficienti,
t.i.,  = 0.42 un  = 0.62.

NN elastîba attiecîbâ pret IKP:

 = 0.47,

kur  ir regresijas vienâdojuma 

t-statistika                                                                                     (–48.630)    (1.594)

R2 = 0.67

DW = 2.68

koeficients pie , t.i.,  = 0.47.

Regresijas vienâdojuma kïûda tika modelçta kâ AR(1) process, lai novçrstu autokore-
lâcijas nelabvçlîgâs sekas. Trends tika ietverts regresijas vienâdojumâ, tomçr trenda
koeficients izrâdîjâs statistiski nenozîmîgs.

BSI elastîba attiecîbâ pret IKP:

 = –2.13,

kur  ir saskaòâ ar vienu no minçtajiem regresijas vienâdojumiem aprçíinâtais
koeficients, t.i.,  = 0.42, un  ir regresijas vienâdojuma

t-statistika     (15.966)   (2.620)                      (–5.446)

R2 = 0.93

DW = 2.33

koeficients pie , t.i.,  = 0.37.

Regresijas vienâdojuma kïûda tika modelçta kâ AR(1) process, lai novçrstu autoko-
relâcijas nelabvçlîgâs sekas.
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